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ค้าน้า 

พื้นที่สูงของประเทศไทยมีอำณำบริเวณครอบคลุมพื้นที่ประมำณเกือบ 70 ล้ำนไร่  อยู่ในเขตกำร
ปกครองของ 20 จังหวัดในภำคเหนือและภำคตะวันตกของประเทศ  ในทำงชีวภำพและกำยภำพนั้นพื้นที่สูง
เป็นพื้นที่ซึ่งมีควำมแตกต่ำงอย่ำงส ำคัญในเชิงระบบนิเวศจำกพื้นที่ส่วนอื่นของประเทศ   อันเป็นผลมำจำก
ลักษณะจ ำเพำะทำงภูมิประเทศและภูมิอำกำศ   ด้วยควำมที่เป็นพื้นที่ซึ่งมีควำมหนำแน่นของประชำกรต่อ
หน่วยพื้นที่ต่ ำและทรัพยำกรธรรมชำติได้รับกำรสงวนคุ้มครองตำมกฎหมำย   พื้นที่สูงของประเทศไทยจึงมี
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพสูง   และมีควำมส ำคัญในฐำนะเป็นแหล่งพันธุกรรมที่รอกำรพัฒนำเพื่อน ำมำใช้
ประโยชน์ต่อไป   ในภำพใหญ่ของกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ   พื้นที่สูงทั้ง 20 จังหวัด  มีสถำนะเป็นพื้นที่
ต้นน้ ำของแม่น้ ำสำยส ำคัญที่หล่อเลี้ยงพื้นที่ลุ่มภำคกลำงซึ่งเป็นแหล่งผลิตทำงกำรเกษตรซึ่งมีมูลค่ำทำง
เศรษฐกิจสูงที่สุดในประเทศ เป็นพื้นที่ที่ควรจะต้องสงวนปกป้องเพื่อใช้บริกำรทำงนิเวศส ำหรับควบคุมกำร
อ ำนวยน้ ำของแม่น้ ำสำยส ำคัญร่วมกับมำตรกำรทำงวิศวกรรมที่ด ำเนินกำรอยู่ในพื้นที่รำบลุ่ม 

 นอกจำกลักษณะจ ำเพำะทำงชีวภำพและกำยภำพ   บนพื้นที่สูงยังมีประชำกรอันประกอบด้วยชนเผ่ำ
ที่มีอัตตลักษณ์ทำงชำติพันธ์ุและวัฒนธรรมที่แตกต่ำงจำกประชำกรส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งนโยบำยที่ภำครัฐ
มีต่อคนกลุ่มนี้มีลักษณะคลุมเครือปรำศจำกควำมชัดเจนทัง้ในแง่กำรรับรองสถำนะประชำกรของประเทศ   อัน
เป็นพื้นฐำนในกำรเข้ำถึงบริกำรภำครัฐ  และกำรรับรองสถำนะในกำรถือครองที่ดินบนพื้ นที่สูงซึ่งเป็นพื้นที่
ประกอบอำชีพทำงกำรเกษตรเพื่อเลี้ยงชีพ  ท ำให้ประชำกรบนพื้นที่สูงขำดควำมมั่นใจที่จะท ำกำรลงทุน
ปรับปรุงที่ดินท ำกินของตนเอง 

 กำรวำงแผนพัฒนำพื้นที่สูงของทุกหน่วยงำนทั้งที่มีภำรกิจในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร และกำรพัฒนำ
ด้ำนกำรเกษตร  ต่ำงยึดระบบกำรจัดกำรลุ่มน้ ำเปน็หลกั  โดยก ำหนดขอบเขตพื้นที่กำรพัฒนำเป็นลุ่มขนำดเล็ก
ขนำดเพียงประมำณ 30 - 50 ตำรำงกิโลเมตร   และภำยในขอบเขตกำรพัฒนำยังมีควำมพยำยำมก ำหนด
จ ำแนกประเภทกำรใช้ที่ดินให้เป็นพื้นที่อยู่อำศัย   พื้นที่ป่ำและพื้นที่ท ำกำรเกษตร   กำรบริหำรจัดกำรใดๆ จึง
อ้ำงอิงหลักกำรจัดกำรลุ่มน้ ำที่มองถึงสมดุลของทรัพยำกรทั้งระบบ  มองผลกระทบของกำรจัดกำรที่เกิดข้ึนทั้ง
ในต ำแหน่งที่เกิดกิจกรรม (On site) และผลกระทบที่เกิดข้ึนในส่วนอื่นๆ (Off site)  ซึ่งกำรจัดมำตรกำร
อนุรักษ์ดินและน้ ำเป็นวิธีกำรอย่ำงหนึ่งที่ถูกใช้เพื่อสร้ำงควำมยั่งยืนในกำรใช้ที่ดิน  และบรรเทำผลกระทบจำก
กำรใช้ที่ดินที่ผิดสมรรถนะในพื้นที่สูงซึ่งภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ลำดชัน 

 อย่ำงไรก็ตำมเป็นที่น่ำเสยีดำยว่ำ   กำรจัดมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำส ำหรับโครงกำรพัฒนำบนพื้นที่
สูงที่ผ่ำนมำเป็นไปในลักษณะแยกส่วน (Fractional)  ด ำเนินกำรเป็นรำยแปลงโดยปรำศจำกกำรก ำหนด
ผลสัมฤทธ์ิระยะยำวในลักษณะองค์รวมให้สอดคล้องกับแผนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรส่วนอื่นๆ ในลุ่มน้ ำ 

 เอกสำรฉบับนี้เขียนข้ึนเพื่อ  น ำเสนอแนวทำงกำรวำงแผนแม่บทส ำหรับกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำส ำหรับ
โครงกำรพัฒนำบนพื้นที่สงู  โดยมองถึงควำมเช่ือมโยงระหว่ำงระบบทรพัยำกรทั้งหมดและควำมสมดุลและกำร
อยู่ร่วมกันอย่ำงยั่งยืนของชุมชน   ระบบนิเวศเกษตรและระบบนิเวศป่ำไม้  
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บทสรุปสา้หรับผู้บริหาร 

พื้นที่สูงในประเทศไทยครอบคลุมพื้นที่ประมำณ 67.22 ล้ำนไร่ คิดเป็นร้อยละ 53 ของพื้นที่ 20 
จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงรำย แม่ฮ่องสอน พะเยำ ล ำพูน แพร่ น่ำน ล ำปำง ตำก เพชรบูรณ์ พิษณุโลก เลย 
สุโขทัย ก ำแพงเพชร กำญจนบุรี อุทัยธำนี สุพรรณบุรี รำชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และเพชรบุรี พื้นที่ตั้งชุมชนบน
ที่สูงส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่ำต้นน้ ำล ำธำร ประมำณร้อยละ 88 ของหมู่บ้ำนมีกำรคมนำคมยำกล ำบำก ท ำให้
หน่วยงำนของรัฐเข้ำไปด ำเนินงำนบนพื้นที่สูงได้ไม่ทั่วถึง นอกจำกนี้พื้นที่สูงยังคงมีปัญหำกำรท ำไร่เลื่อนลอย 
และกำรบุกรุกท ำลำยป่ำอย่ำงต่อเนื่อง ในเชิงสังคมประชำกรบนพื้นที่สูงประกอบด้วยชำวเขำเผ่ำต่ำงๆ 15 เผ่ำ 
จำกรำยงำนส ำรวจประชำกรเชิงลึก พ.ศ. 2551 ที่ด ำเนินกำรโดยกระทรวงมหำดไทย  พบว่ำมีจ ำนวน
ประชำกร 964,916 คน อำศัยกระจัดกระจำยอยู่ในหมู่บ้ำนทั้งหมด 3,829 กลุ่มบ้ำนใน 20 จังหวัด โดยส่วน
ใหญ่จะกระจำยอยู่ในจังหวัดภำคเหนือ 13 จังหวัด จ ำนวน 851,282 คน หรือร้อยละ 88.22 ของประชำกร
ชำวเขำทั้งประเทศ โดยจังหวัดเชียงใหม่มีชำวเขำมำกที่สุด จ ำนวน 244,291 คน (ร้อยละ 25.31) รองลงมำคือ
จังหวัดตำกและจังหวัดเชียงรำย มีจ ำนวน 130,065 คน และ 130,054 คน ตำมล ำดับ (ร้อยละ 13.47) ซึ่ง
พื้นที่สูงเกือบทั้งหมดจะอยู่ในเขตอนุรักษ์อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง คือ ป่ำสงวนแห่งชำติหรืออุทยำนแห่งชำติ  

 คณะกรรมกำรแก้ไขปัญหำที่ดินแห่งชำติผ่อนผันให้รำษฎรดังกล่ำวใช้ที่ดินในเขตซึ่งเป็นพื้นที่สูงต่อไป
ได้ในรูปของกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนในกรณีซึ่งชุมชนน้ันๆ ตั้งอยู่ในเขตคุณภำพลุ่มน้ ำช้ันที่ 3 4 และ 5  และ
อนุญำตให้ใช้สอยได้ช่ัวครำวในกรณีของพื้นที่ลุ่มน้ ำช้ันคุณภำพ 1 และ 2  ข้อผ่อนผันดังที่ได้กล่ำวแล้วข้ำงต้น
เป็นไปภำยใต้เงื่อนไขว่ำต้องมีกำรควบคุมกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและมีมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่เหมำะสม
เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 เอกสำรฉบับนี้จัดท ำข้ึนเพื่อเป็นแนวทำงในกำรจดัท ำแผนแมบ่ทส ำหรบักำรอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่
สูง   เพื่อรองรับกำรด ำเนินงำนตำมมติคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติโดยเฉพำะในเขต 8 จังหวัดภำคเหนือ
ตอนบนซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีปัญหำกำรชะล้ำงพังทลำยของดินสูงเนื่องจำกกำรใช้ที่ดินที่ผิดสมรรถนะบนพื้นที่สูง   
และยังมีสถำนะเป็นพื้นที่ต้นน้ ำล ำธำรส ำคัญของประเทศ    

 เนื้อหำของเอกสำรครอบคลุมนโยบำยกำรแก้ไขปัญหำกำรใช้ที่ดินบนพื้นที่สูง ตลอดจนข้อกฎหมำย
ส ำคัญที่เกี่ยวข้องซึ่งผ่ำนกำรแก้ไขและผ่ำนกำรรับรองของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติล่ำสุด ณ เวลำที่จัดท ำเอกสำร  
จำกนั้นอธิบำยถึงหน้ำที่และบทบำทของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำพื้นที่สูง   ก่อนจะกล่ำวถึงระบบ
ทรัพยำกรในลุ่มน้ ำ   บริกำรทำงนิเวศของพื้นที่ลุ่มน้ ำ   หลักกำรและแนวทำงกำรจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ ำที่
เหมำะสมกับพื้นที่สูงโดยให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงระบบนิเวศเกษตรที่เอื้อต่อกำรอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยำกรดิน 
ที่ดิน น้ ำและป่ำไม้ 

 ในบทสุดท้ำยของเอกสำรได้น ำเสนอ “ร่ำงแผนแม่บทเพื่อกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่สูง”   โดย
องค์ประกอบของแผนนอกจำกจะให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดเขตกำรใช้ที่ดินที่สอดคล้องกับวิถีกำรด ำรงชีพ
และบริบทของพื้นที่สูง   และกำรจัดท ำมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำแล้ว  ยังให้ควำมส ำคัญต่อกำรเสริมสร้ำง
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กำรน ำเอำภูมิปัญญำท้องถ่ินมำใช้ประโยชน์  ผ่ำนกำรสร้ำงชุดควำมรู้ที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และกำร
น ำเอำชุดควำมรู้ดังกล่ำวไปสู่กำรปฏิบัติผ่ำนกำรจัดตั้งกลุ่มและเครือข่ำยเกษตรกรผู้น ำ   อันจะน ำไปสู่กำร
พัฒนำระบบนิเวศเกษตรทีเ่ปน็มิตรกบัสิง่แวดล้อมบนพื้นที่สูง  ทั้งนี้โดยยึดหลักกำรพัฒนำตำม “ภูมิสังคม” อัน
เป็นแนวพระรำชด ำริในพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่ 9 

 องค์ประกอบสุดท้ำยของแผนแม่บทคือกำรสร้ำงเครือข่ำยระหว่ำงภำครัฐและเอกชน   โดยกำรน ำเอำ
หลักกำรประชำรัฐมำใช้ร่วมกับแนวคิด payment for ecosystem services   เพื่อให้เกิดกำรระดมทุนจำก
ภำคเอกชนส ำหรับธุรกิจที่สนับสนุนกำรพัฒนำระบบนิเวศเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนพื้นที่สูง   โดย 
ผู้ร่วมลงทุนสำมำรถแสวงหำผลก ำไรจำกธุรกิจที่เกิดข้ึนได้ 
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บทท่ี1 

นโยบาย ข้อกฎหมายและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
กับ 

แผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้า้บนพ้ืนท่ีสูง 

1.1 แผนแม่บท 

“แผนแม่บท” ตำมที่นิยำมไว้ในพจนำนุกรมออนไลน์ของศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์แห่งชำติหมำยถึง  แผนกำรใหญ่ที่เป็นตัวก ำหนดขอบเขตและวิธีกำรปฏิบัติกำรของแผนกำรอื่น
ทั้งหมด ส่วนพจนำนุกรมออนไลน์ Cambridge dictionary นิยำมว่ำ  คือข้อตัดสินใจอย่ำงเป็นระบบของ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลว่ำด้วยวิธีกำรกระท ำกำรใดๆ ในอนำคต   ในแง่ของแผนแม่บทที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำร
จัดกำรสิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน  รัฐบำลท้องถ่ินของ Australian Capital Territory ประเทศ
ออสเตรเลียได้นิยำมแผนแม่บทว่ำ   คือเอกสำรที่จ ำเป็นต้องมีเพื่ออธิบำยถึงวิสัยทัศน์ที่จะใช้ช้ีน ำกำรเติบโต
และกำรพัฒนำ....   ทั้งนี้แผนแม่บทจะไม่มีรำยละเอียด   แต่จะมีองค์ประกอบคือ  1) ระบุว่ำ พื้นที่ใดสำมำรถ
จะพัฒนำหรือท ำกำรพัฒนำซ้ ำ (โดยมิใช่ก ำหนดว่ำจะต้องท ำกำรพัฒนำ) ได้ในอนำคต  2) เป็นแผนระดับสูงที่มี
ข้ึนเพื่อก ำหนดวัตถุประสงค์และแนวทำงในกำรจัดกำรกำรพัฒนำตลอดจนกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนเมื่อเวลำ
ผ่ำนไป  และ 3) เป็นกระบวนกำรที่ก ำหนดว่ำ  พื้นที่ใดๆ มีควำมส ำคัญอย่ำงไร  จะอนุรักษ์ปรับปรุงและ
เพิ่มพูนคุณภำพหรือสมบัติเฉพำะตัวของพื้นที่นั้นๆ อย่ำงไร (ACT Government, n.d.)   The World Bank 
(n.d.)   ได้นิยำมแผนแม่บทว่ำ  คือ กำรวำงแผนระยะยำวที่มีพลวัตร  ซึ่งแจกแจงให้เห็นแนวทำงกำรเติบโต
และพัฒนำในอนำคต….   ในตัวแผนแม่บทเองจะประกอบด้วยกำรวิเครำะห์ ค ำแนะน ำและข้อเสนอ....   โดย
ตั้งอยู่บนฐำนของควำมเห็นของสำธำรณะชน ผลกำรส ำรวจ ควำมคิดริเริ่มในกำรวำงแผน กำรพัฒนำที่ก ำลัง
ด ำเนินอยู่ ลักษณะทำงกำยภำพ สังคมและเศรษฐกิจ ของพื้นที่เป้ำหมำย   

ดังที่ได้กล่ำวแล้วข้ำงต้นจะเห็นว่ำ   แผนแม่บทเป็นเครื่องมือส ำหรับก ำหนดทิศทำงและเป้ำหมำย
กำรพัฒนำในระยะยำว   ซึ่งจะช้ีให้เห็นควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจและปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ   อำทิ กำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพื้นฐำน กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำและคุณภำพชีวิตที่ดี ควำมยั่งยืนของฐำนทรัพยำกรที่มี ฯลฯ   ทั้ง
ยังเป็นเครื่องมือทีช่่วยระบุว่ำกำรจะบรรลุถึงเปำ้หมำยดังกลำ่ว   หน่วยงำนที่มบีทบำทในกำรด ำเนินกำรจะต้อง
กำรทรัพยำกรอะไร เท่ำไรและเมื่อไร   แผนแม่บทยังท ำให้ผู้ร่วมงำนมีวิสัยทัศน์เกี่ยวกับเป้ำหมำยของกำร
ด ำเนินงำนร่วมกัน   Taylor (2015) กล่ำวถึงควำมส ำคัญของแผนแม่บทกำรพัฒนำในระดับชุมชนว่ำ   ท ำให้
เกิดกำรพัฒนำที่ต่อเนื่อง   เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้สมำชิกในชุมชนได้จัดสรรกำรใช้ทรัพยำกรสนองต่อควำม
ต้องกำรของตนได้โดยไม่ก่อให้เกิดควำมขัดแย้ง   ทั้งยังสำมำรถใช้เป็นเครื่องมือในกำรปกป้องสำธำรณะสมบัติ
หรือทรัพยำกรส่วนกลำง   ช่วยยกระดับกำรพัฒนำเศรษฐกิจของชุมชน 
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1.2 แผนแม่บทส้าหรับการอนุรักษ์ดินและน้้าบนพื้นท่ีสูง 

พื้นที่สูงมีควำมส ำคัญต่อประเทศในฐำนะที่เป็น ต้นน้ ำล ำธำรของแม่น้ ำสำยหลักที่หล่อ เลี้ยงระบบ
ทรัพยำกรน้ ำของประเทศ   ที่ผ่ำนมำกำรที่ประเทศไทยประสบปญัหำกำรบริหำรจดักำรน้ ำสว่นหนึ่งมีสำเหตุมำ
จำกพื้นที่สูงได้สูญเสียควำมสำมำรถในกำรอ ำนวยน้ ำ  เพรำะมีกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำต้นน้ ำล ำธำรเพื่อใช้ที่ดินเพื่อ
กำรเกษตร  ซึ่งรัฐบำลโดยคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ ได้ก ำหนดมำตรกำรแก้ไขปัญหำที่ดินที่มีรำษฎร
ถือครองในพื้นที่ป่ำไม้ ในส่วนที่ไม่ได้น ำมำด ำเนินกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน  โดยผ่อนผันให้ใช้ที่ดินต่อไปได้ 
แต่ต้องมีกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่เกื้อกูลต่อกำรอนุรักษ์และมีมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ ควบคุมผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม   ลดกำรชะล้ำงพังทลำย   แผนแม่บทกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่สูงจัดท ำข้ึนเพื่อตอบสนองต่อ
มำตรกำรแก้ไขปัญหำที่ดินดังกล่ำว 

วัตถุประสงค์ของแผนแม่บทเพื่อกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่สูงคือ   กำรอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยำกรดินและที่ดินในพื้นที่ต้นน้ ำล ำธำร   เพื่อให้เกษตรกรที่ได้รับกำรผ่อนผันให้ใช้ที่ดินมีโอกำสได้สร้ำง
ควำมมั่งค่ังทำงเศรษฐกิจ   ภำยใต้หลักกำรของกำรใช้ทรัพยำกรที่ดิน น้ ำและป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน 

แผนแม่บทฉบับนี้ประกอบด้วยแผนงำน 3 แผน คือ 

1.2.1 การพัฒนาระบบนิเวศเกษตรท่ีเป็นมิตรกับสภาพแวดล้อม   ประกอบด้วยควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพ   มีมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่สอดคล้องและกลมกลืนกับระบบนิเวศ   เสริมสร้ำงและส่งเสริม
บริกำรทำงนิเวศในกำรลดกำรชะล้ำงพังทลำยของดิน   เพิ่มกำรสร้ำงหน้ำดินทดแทนและมีระบบหมุนเวียน
ธำตุอำหำรพืชในดินอย่ำงมีประสิทธิภำพ   และบริกำรทำงนิเวศต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ
โลกที่จะมีต่อระบบกำรผลิต 

1.2.2 การสร้างความตระหนักรู้ในคุณค่าของทรัพยากรท่ีมีต่อวิถีการด้ารงชีวิต   สร้ำงควำม
ภำคภูมิใจในองค์ควำมรู้ตำมภูมิปัญญำท้องถ่ินในกำรใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติควบคู่กัน    
และสร้ำงจิตส ำนึกของชุมชนบนพื้นที่สูงที่จะอนุรักษ์หวงแหนฐำนทรัพยำกรดิน น้ ำและป่ำไม้ ที่มีอยู่เพื่อกำรใช้
สอยอย่ำงยั่งยืน 

1.2.3 การสร้างรูปแบบธุรกิจท่ีน้ารายได้มาสู่ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงโดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ   การผลิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อันเป็นกำรน ำระบบ Payment for eco-
system services มำใช้ 

ภำยใตแ้ผนงำนทั้ง 3 แผนจะประกอบด้วยแผนปฏิบัติกำร 9 แผน   อันได้แก่ 

1) กำรก ำหนดพื้นที่วิกฤติและประกำศประกำศเขตอนุรักษ์ดินและน้ ำในพื้นที่สูง    
2) กำรจัดท ำแผนกำรใช้ที่ดินและออกแบบระบบอนุรักษ์ดินและน้ ำรำยแปลงบนพื้นฐำนควำม

ต้องกำรของชุมชน    
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3) กำรก่อสร้ำงมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ และส่งเสริมให้เกิดกำรจัดกำรดินและที่ดินเพื่อกำร
อนุรักษ์ฯ ตำมแผนปฏิบัติกำรที่ 1.2 

4) กำรรวบรวมจัดหมวดหมู่องค์ควำมรู้ท้องถ่ิน 
5) วิจัยสนับสนุนเพื่อเปลี่ยนองค์ควำมรู้ท้องถ่ินให้เป็นองค์ควำมรู้เชิงวิทยำศำสตร์ 
6) ส่งเสริมกำรจัดต้ังกลุ่มและเครือข่ำยเกษตรกรผู้น ำที่มีภำรกิจด้ำนกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำและฐำน

ทรัพยำกรอื่นๆ ที่ส ำคัญในพื้นที่โดยตรง    
7) กำรคัดเลือกเทคโนโลยีกำรใช้ที่ดินเพื่อกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ กำรจัดกำรที่ดินอย่ำงยั่งยืน  และ

ต้องกำรกำรลงทุนสูง  และกำรแสวงหำพันธมิตรภำคเอกชนโดยกำรเผยแพร่แนวคิด payment 
for eco-system services 

8) กำรพัฒนำรูปแบบธุรกิจที่ก่อให้เกิดก ำไร    
9) กำรระดมทุนผ่ำนธุรกิจตำมข้อ 8   เพื่อใช้ในกำรจัดท ำมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่สูง    

1.3 การพัฒนาพ้ืนท่ีสูงท่ีผ่านมา 

แม้พื้นที่สูงจะถูกมองว่ำเป็นพื้นที่ห่ำงไกลยำกแก่กำรเข้ำถึงชุมชนในพื้นที่มีควำมล้ำหลังในทำง
เศรษฐกิจ   แต่รัฐบำลไทยได้ด ำเนินกำรพัฒนำพื้นที่ที่ปัจจุบันถูกจ ำแนกว่ำเป็นพื้นที่สูงมำนำนกว่ำ 60 ปี   โดย
มองว่ำพื้นที่ดังกล่ำวเป็นพื้นที่ที่มีควำมส ำคัญต่อควำมมั่นคงของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปตำมบริบททำง
กำรเมืองและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ   ซึ่งพอจะจ ำแนกตำมเป้ำประสงค์หลักในกำรด ำเนินงำนตำม
ช่วงเวลำต่ำงๆ ได้ดังนี้ (สถำบันวิจัยและพัฒนำพื้นที่สูงฯ,  2553) 

ช่วงปี พ.ศ. 2498 – 2511 เป็นระยะที่เป้ำประสงค์ของกำรพัฒนำเน้นกำรสร้ำงควำมมั่นคงตำมแนว
ชำยแดนควบคู่ไปกับกำรแก้ปัญหำกำรปลูกฝิ่น แนวคิดในกำรพัฒนำเป็นกำรสร้ำงรัฐกันชนตำมแนวชำยแดน
เพื่อรักษำเขตอธิปไตยของประเทศและกำรปลูกพืชทดแทนฝิ่น  หน่วยงำนหลักที่มีบทบำทในช่วงเวลำนี้คือ   
กองบัญชำกำรต ำรวจตระเวนชำยแดน   กองสงเครำะห์ชำวเขำ กรมประชำสงเครำะห์และกรมป่ำไม้   แนว
ทำงกำรด ำเนินงำนคือกำรป้องกันกำรอพยพเคลื่อนย้ำยของประชำกรบนพื้นที่สูง จัดให้มีกำรตั้งหลักแหล่ง   
ส่งเสริมอำชีพซึ่งส่วนใหญ่เป็นอำชีพด้ำนกำรเกษตรและจัดให้มีบริกำรพื้นฐำนที่จ ำเป็นตำมอัตภำพ 

1.3.1 ช่วงปี พ.ศ. 2512 - 2534   เป้ำประสงค์ในกำรพัฒนำในช่วงนี้ยังคงมุ่งประเด็นไปที่กำร
แก้ปัญหำกำรปลูกฝิ่นและควำมมั่นคงของประเทศต่อเนื่องจำกช่วงแรก   โดยมีกำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญคือ   
กำรเกิดข้ึนของโครงกำรพัฒนำอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริและโครงกำรกำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ   
เป้ำหมำยโดยรวมของกำรด ำเนินงำนในช่วงนี้คือกำรพัฒนำชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำกรบนพื้นที่สงู   ลดกำร
ปลูกพืชเสพติด   ควบคู่ไปกับกำรฟื้นฟูต้นน้ ำล ำธำร   ตัวอย่ำงของโครงกำรพัฒนำอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ
ที่มีบทบำทส ำคัญในกำรพัฒนำพื้นที่สูงเกิดข้ึนในช่วงเวลำนี้ได้แก่ โครงกำรหลวง   โครงกำรพัฒนำดอยตุง  
ศูนย์ศึกษำกำรพัฒนำห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ เป็นต้น   มีกำรจัดตั้งส ำนักงำนป้องกันและ
ปรำบปรำมยำเสพติดเพื่อเป็นหน่วยงำนกลำงในกำรก ำหนดนโยบำยและประสำนงำนป้องกันและปรำบปรำม
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ยำเสพติด  ซึ่งมีนโยบำยส่วนหนึ่งเกี่ยวข้องกับประชำกรบนพื้นที่สูงและปลูกพืชทดแทนฝิ่น   โครงกำรควำม
ร่วมมือระหว่ำงประเทศที่ส ำคัญได้แก่   โครงกำรพัฒนำที่สูงดอยแปเป้อ   โครงกำรพัฒนำที่สูงดอยยำว - ผำ
หม่น เป็นต้น 

1.3.2 ช่วงปี พ.ศ. 2535 - 2545   เป็นช่วงที่รัฐบำลมองว่ำภัยคุกคำมควำมมั่นคงของประเทศจำก
สถำนกำรณ์ในประเทศและในประเทศเพื่อนบ้ำนเริ่มหมดไป   ได้มีกำรน ำแนวคิดด้ำนกำรพัฒนำชนบทแบบ
ผสมผสำนมำใช้ในกำรพัฒนำพื้นที่สูง   มีกำรจัดท ำแผนพัฒนำและแผนแม่บทส ำหรับพื้นที่สูงข้ึน   เช่น แผน
แม่บทเพื่อกำรพัฒนำชุมชน สิ่งแวดล้อมและกำรควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูง ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2535 - 2540) 
(สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ, 2535) และฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540 - 2544) ข้ึน (สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ, 2540)  
โดยมีสภำควำมมั่นคงแห่งชำติท ำหน้ำที่เป็นผู้ประสำนงำน    มีกำรก ำหนดนโยบำยแก้ไขปัญหำควำมมั่นคง
แห่งชำติเกี่ยวกับประชำกรบนพื้นที่สูงและกำรปลูกพืชเสพติด   เพื่อใช้เป็นแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำบุกรุก
ท ำลำยป่ำ   มีกำรจัดระเบียบกำรปกครอง   กำรให้สถำนะของบุคคลบนพื้นที่สูง   และมีกำรจัดต้ังถ่ินฐำนของ
ชุมชนบนพื้นที่สูงให้มีสถำนะถูกต้องตำมกฎหมำย   มีกำรพัฒนำด้ำนสิทธิมนุษยชนและจัดท ำข้อก ำหนดด้ำน
กฎหมำยเกี่ยวกับกำรใช้ที่ดิน   มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 กันยำยน พ.ศ. 2540 เห็นชอบแผนกำรจัดกำร
ทรัพยำกรที่ดินและพื้นที่ป่ำไม้ระดับพื้นที่   เพื่อบริหำรจัดกำรทรัพยำกรที่ดินและป่ำไม้อย่ำงเป็นระบบ   โดย
เน้นกำรอนุรักษ์ควบคู่กับกำรพัฒนำที่ยั่งยืน   รักษำทรัพยำกรป่ำไม้ที่เหลืออยู่และฟื้นฟูทรัพยำกรป่ำไม้ที่
เสื่อมสภำพ   ทั้งนี้ต้ังอยู่บนหลักกำรลดปัญหำควำมขัดแย้งกำรใช้ทรัพยำกรป่ำไม้และที่ดินในพื้นที่ 

1.3.3 ช่วงปี พ.ศ. 2546 - ปัจจุบัน  แนวคิดในกำรพัฒนำในช่วงนี้ใช้หลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง   
มุ่งให้คนเป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำและเน้นกำรมีส่วนร่วมในทุกระดับ  มีกำรจัดท ำแผนแม่บทและพัฒนำ
แบบบูรณำกำรที่เช่ือมโยงทุกมิติ  ยึดหลัก "ภูมิสังคม"  ที่ตั้งอยู่บนควำมแตกต่ำงของควำมหลำกหลำยทำง
ธรรมชำติ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชนน้ันๆ  

1.4 นโยบายและหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง 

ภำยใต้มติของคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ   กำรใช้ที่ดินในพื้นที่สูงของประเทศที่มีรำษฎร
ถือครองซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินของรัฐโดย พรบ. ป่ำสงวนแห่งชำติ และ พรบ. อุทยำนแห่งชำติ   ส่วนหนึ่งได้ถูก
น ำมำด ำเนินกำรจัดที่ดินท ำกินให้แก่ชุมชน   ในขณะที่อีกส่วนหนึ่งได้รับกำรผ่อนผันให้สำมำรถใช้ประโยชน์
เพื่อท ำกิน   ส ำหรับที่ดินที่ได้รับกำรผ่อนผันให้ใช้ประโยชน์เพื่อท ำกินได้มีหลักกำรดังนี้ 

1.4.1 ประเภทพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรดูแลของกรมป่ำไม้มีกำรจ ำแนกชุมชนที่ถือ
ครองที่ดินในพื้นที่ป่ำสงวนแห่งชำติออกเป็น 3 กลุ่มดังนี้ (คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ, 2561) 

กลุ่มที่ 1  ชุมชนในเขตป่ำสงวนแห่งชำติที่อยู่ในลุ่มน้ ำช้ัน 3, 4, 5 ก่อน มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
30 มิถุนำยน 2541 มีร่ำงกรอบมำตรกำร คือ อนุญำตให้ถูกต้องตำมกฎหมำย โดยโครงกำรจัดที่ดินท ำกินให้
ชุมชนตำมนโยบำยรัฐบำล  
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กลุ่มที่ 2 ชุมชนในเขตป่ำสงวนแห่งชำติที่อยู่ในลุ่มน้ ำช้ัน 3, 4, 5 หลัง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 
มิถุนำยน 2541  มีร่ำงกรอบมำตรกำรคือ อนุญำตให้อยู่อำศัยและท ำกินแบบแปลงรวม โดยออกแบบกำรใช้
พื้นที่ร่วมกันระหว่ำงชุมชน และหน่วยงำนรัฐ โดยชุมชนต้องดูแลรักษำและใช้ประโยชน์พื้ นที่ในลักษณะที่
เกื้อกูลต่อกำรอนุรักษ์ตำมที่ก ำหนดร่วมกัน 

กลุ่มที่ 3 ชุมชนในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ที่อยู่ในลุ่มน้ ำช้ัน 1, 2 ก่อน มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 
มิถุนำยน 2541 มีร่ำงกรอบมำตรกำร คือ 

1. จัดระเบียบกำรใช้ที่ดินท ำกิน และรับรองกำรอยู่อำศัยท ำกินในลักษณะแปลงรวม 
2. ก ำกับควบคุมจัดกำรกำรใช้ที่ดินและป่ำไม้ ภำยใต้กำรอนุรักษ์และพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ห้ำมบุกรุก    
ขยำยพื้นที่ 
3. ฟื้นฟูสภำพป่ำในรูปแบบกำรมีส่วนร่วม ส่งเสริมรำษฎรปลูกป่ำ 3 อย่ำง 
4. ใช้มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ ควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ลดกำรชะล้ำงพังทลำย 
ชุมชนในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ที่อยู่ในลุ่มน้ ำช้ัน 1, 2 หลัง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนำยน 

2541 มีมติให้ “ร่ำง” กรอบมำตรกำร วำงแผนร่วมกับรำษฎรและกรรมกำรหมู่บ้ำน ประชำคม/ออกแบบ/
คัดเลือกพันธ์ุไม้ตำมแนวพระรำชด ำริปลูกป่ำ 3 อย่ำง เพื่อฟื้นฟูสภำพป่ำ โดยกรมป่ำไม้จัดหำพันธ์ุไม้และให้
รำษฎรเป็นผู้ดูแลต้นไม้ที่ปลูก และรำษฎรใช้ประโยชน์ที่ดินในระหว่ำงแถวของต้นไม้ได้ โดยรำษฎรจะได้รับ
ประโยชน์จำกกำรเก็บเกี่ยวผลผลิตจำกไม้ที่ปลูกและพืชพื้นล่ำงด้วย 

1.4.2 พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์   ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรดูแลของ กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธ์ุพืช 

ชุมชนที่อยู่ในเขตป่ำอนุรักษ์ก่อนและหลังมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนำยน 2541 มีร่ำงกรอบ
มำตรกำรคือ (คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ, 2561) 

1. หลักกำรจัดกำรพื้นที่ เพื่อคงเจตนำรมณ์ของกำรก ำหนดกฎหมำยเกี่ยวกับพื้นที่ป่ำอนุรักษ์ ชุมชน
ที่จะได้รับกำรพิจำรณำ  ต้องเป็นชุมชนที่อำศัยอยู่เดิม  ไม่มีกำรจัดที่ดินให้แก่บุคคลภำยนอกพื้นที่ มีกำร
ก ำหนดขอบเขตพื้นที่ท ำกินที่เป็นที่ยอมรับร่วมกัน และเป็นกำรให้สิทธิท ำกิน  มิให้เอกสำรสิทธิ 

2. แนวทำงกำรจัดกำรพื้นที่ ประกอบด้วย 2 ข้ันตอนหลัก คือ กำรส ำรวจกำรครอบครองที่ดิน และ
กำรบริหำรจัดกำรพื้นที่ เพื่อให้ได้ข้อตกลง แนวเขตบริหำรเพื่อกำรอนุรักษ์ ที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ำยใน
รูปแบบของกำรประชำคมของชุมชน ทั้งนี้ เป็นกำรกำรเตรียมควำมพร้อมของชุมชนในกำรพิจำรณำอนุญำต 
เมื่อร่ำง พ.ร.บ. อุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. …. และ ร่ำงพ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ พ.ศ. …. ได้รับกำร
พิจำรณำเห็นชอบและมีผลใช้บังคับแล้ว  

ทั้งนี้ มำตรำ 52 ในร่ำง พรบ. อุทยำนแห่งชำติฉบับปรับปรุงแก้ไข   ระบุว่ำ 
“กรณีรัฐบำลมีควำมจ ำเป็นที่จะแก้ไขปัญหำที่ดินในพื้นที่ป่ำไม้ตำมมำตรกำรและแนวทำงที่

เหมำะสม เพื่อช่วยเหลือรำษฎรที่อยู่อำศัยหรือท ำกินอยู่แล้วในอุทยำนแห่งชำติแห่งใดอยู่ก่อนวันที่
พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้อธิบดีโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรจัดท ำเป็นโครงกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติของอุทยำนแห่งชำติ   ซึ่ งต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อกำรอนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแลรักษำ
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ทรัพยำกรธรรมชำติให้คงอยู่อย่ำงยั่งยืนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้วจึงให้
อธิบดีด ำเนินกำรตำมโครงกำรได้” (กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธ์ุพืช, ม.ป.ป. ก.) 

และมำตรำ 41 ในร่ำง พรบ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ ฉบับปรับปรุงแก้ไขระบุว่ำ 
กรณีรัฐบำลมีควำมจ ำเป็นเพื่อช่วยเหลือรำษฎรผู้มีที่อยู่อำศัยหรือที่ท ำกินอยู่แล้วในเขตรักษำพันธ์ุ

สัตว์ป่ำแห่งใด ก่อนวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมำตรกำรและแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำที่ดินในพื้นที่ป่ำไม้
เมื่อวันที่ 30 มิถุนำยน 2541 และได้ข้ึนทะเบียนกับทำงรำชกำรไว้แล้ว ให้อธิบดีโดยควำมเห็นชอบของ
คณะกรรมกำรจัดท ำเป็นโครงกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติของเขตรักษำพันธ์ุสัตว์ป่ำ ซึ่งต้องมีวัตถุประสงค์
เพื่อกำรอนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแลรักษำทรัพยำกรธรรมชำติให้คงอยู่อย่ำงยั่งยืน เสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ เมื่อ
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้วจึงให้อธิบดีโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร   ก ำหนดเป็นเขตผ่อนปรน
เพื่อกำรอยู่อำศัยหรือท ำกินช่ัวครำวและด ำเนินกำรตำมโครงกำรได้ 

ในเขตผ่อนปรนเพื่อกำรอยู่อำศัยหรือท ำกินช่ัวครำวตำมวรรคหนึ่ง  ต้องไม่เป็นพื้นที่ต้นน้ ำล ำธำร ไม่
เป็นพื้นที่ที่ล่อแหลมคุกคำมต่อระบบนิเวศ และไม่เป็นพื้นที่ที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภำพในกำรคุ้มครองดูแล
เขตรักษำพันธ์ุสัตว์ป่ำ 

(1) เมื่อบุคคลดังกล่ำวร้องขอ และอธิบดีเห็นว่ำบุคคลนั้นยังมีควำมจ ำเป็นต้องอยู่อำศัยหรือท ำกิน
เพื่อกำรครองชีพ อธิบดีมีอ ำนำจอนุญำตเป็นหนังสือให้บุคคลดังกล่ำวอยู่อำศัยหรือท ำกินต่อไปในที่ดินที่ได้อยู่
อำศัยหรือท ำกินอยู่แล้วนั้นได้เป็นกำรช่ัวครำว แต่ต้องไม่เกินยี่สิบไร่ต่อครอบครัว และมีก ำหนดเวลำไม่เกินสิบ
ปี และมิให้ถือว่ำเป็นกำรได้มำซึ่งสิทธิในที่ดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน 

บุคคลซึ่งได้รับอนุญำตต้องใช้ประโยชน์ในที่ดินตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่อธิบดีก ำหนด และจะให้
บุคคลอื่นนอกจำกบุคคลในครอบครัวเข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินดังกล่ำวมิได้ 

ในกรณีที่บุคคลซึ่งได้รับอนุญำตละทิ้งไม่ท ำประโยชน์  หรือไม่อยู่อำศัยในที่ดินที่ได้รับอนุญำต
ติดต่อกันเกินระยะเวลำสองปี หรือยินยอมให้บุคคลอื่นนอกจำกบุคคลในครอบครัวเข้ำท ำประโยชน์ หรือไม่
ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่อธิบดีก ำหนด ให้อธิบดีมีอ ำนำจเพิกถอนกำรอนุญำตนั้น 

 (2)  ในกรณีที่บุคคลซึ่งได้รับอนุญำตถึงแก่ควำมตำย  ให้ทำยำทอยู่อำศัยหรือท ำประโยชน์ต่อไปได้ไม่
เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้ได้รับอนุญำตถึงแก่ควำมตำย   และถ้ำประสงค์จะอยู่อำศัยหรือท ำประโยชน์
ในที่ดินนั้นต่อไป   ให้ยื่นค ำขออนุญำตต่ออธิบดีภำยในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้ได้รับอนุญำตถึงแก่ควำม
ตำยดังกล่ำว  และอนุญำตได้เพียงระยะเวลำที่เหลืออยู่ของผู้ได้รับอนุญำตตำม (1) (กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ปำ
และพันธ์ุพืช, ม.ป.ป. ข.) 

จำกข้อผ่อนผันดังกล่ำวจะเห็นได้ว่ำมีที่ดินบนพื้นที่สูงจ ำนวนหนึ่งที่จะถูกใช้ประโยชน์เพื่อกำรยังชีพ
ของรำษฎร   ทั้งนี้คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติได้มีข้อก ำหนดให้กำรใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นๆ จะต้อง
เป็นไปภำยใต้หลักกำรของกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ   ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกรมป่ำไม้และกรม
อุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธ์ุพืช 
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1.4.3  ท่ีดินซึ่งจัดให้เป็นท่ีดินท้ากิน   ได้ก ำหนดให้คณะอนุกรรมกำรส่งเสริมอำชีพจัดท ำแผน 
ส่งเสริมและพัฒนำอำชีพและกำรตลำดในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง ภำยใต้กำร
อนุรักษ์ดินและน้ ำที่เหมำะสม   โดยกรมพัฒนำที่ดินมีบทบำทในกำรจัดท ำแผนกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนกำร
อนุรักษ์ดินและน้ ำและปรับปรุงบ ำรุงดิน   (คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ, 2558) 

อนึ่งในพื้นที่ตำมข้อ 1.4.1 และ 1.4.2  หำกกรมพัฒนำที่ดินพิจำรณำเห็นว่ำ   บริเวณพื้นที่ใดเป็น
พื้นที่ลำดชันเสี่ยงต่อกำรชะล้ำงพังทลำยของดิน   หรือเสี่ยงต่อกำรเกิดดินถล่ม   อันเกิดจำกกำรใช้ประโยชน์
ที่ดินไม่เหมำะสม   หรือพื้นที่ใดมีกำรใช้หรือท ำให้เกิดกำรปนเปื้อนของสำรเคมีที่จะท ำให้เกิดควำมเสื่อมโทรม
ต่อกำรใช้ประโยชน์ทำงกำรเกษตร   ก็มีอ ำนำจตำมมำตรำ 12, 14 และ 15 ใน พรบ. พัฒนำที่ดิน   ในอันที่จะ
ประกำศเขตอนุรักษ์ดินและน้ ำหรือเขตควบคุม   และก ำหนดมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำเพื่อป้องกันกำร      
ชะล้ำงพังทลำยของดิน   และห้ำมกระท ำกำรใดๆ อันจะท ำให้เกิดกำรปนเปื้อนของสำรพิษที่เป็นอันตรำยต่อ
ดินหรือท ำให้สภำพที่ดินเกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรุนแรงได้ (กรมพัฒนำที่ดิน, 2551) 

1.4.4 สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องค์การมหาชน) 

 สถำบันวิจัยและพัฒนำพื้นที่สงูมีภำรกจิหลักคือ   สนับสนุนและส่งเสริมกำรพัฒนำพื้นที่สูงได้
อย่ำงยั่งยืนครอบคลุมทุกมิติ   และเช่ือมโยงองค์ควำมรู้จำกมูลนิธิโครงกำรหลวง   น ำไปสู่กำรพัฒนำที่เกิด
ประโยชน์อย่ำงกว้ำงขวำงสอดคล้องกับสภำพภูมิสังคม  โดยยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและอนุรัก ษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติบนพื้นที่สูงระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2553 - 2560)  ของสถำบันฯ เอง   ได้ก ำหนดยุทธศำสตร์
หลักเพื่อกำรพัฒนำพื้นที่สูง 4 ยุทธศำสตร์ ได้แก่ (สถำบันวิจัยและพัฒนำพื้นที่สูง, ม.ป.ป.) 

 1. เสริมสร้ำงศักยภำพของคนและชุมชนให้เข้มแข็งตำมแนวปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง   
เพื่อให้ทั้งปัจเจกบุคคลและชุมชนพึ่งพำตัวเองได้  พัฒนำกระบวนกำรจัดกำรควำมรู้และเครือข่ำยกำรเรียนรู้
เพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำสังคมฐำนควำมรู้   สร้ำงควำมภำคภูมิใจและควำมพร้อมที่จะสืบสำนอัตตะลักษณ์ทำง
วัฒนธรรม   และเสริมสร้ำงภูมิคุ้มกันและควำมเข้มแข็งของชุมชนเพื่อต่อต้ำนปัญหำยำเสพติด 

 2. เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งด้ำนเศรษฐกิจบนฐำนควำมรู้และฐำนทรัพยำกร   โดยเน้นควำม
คุ้มค่ำของทรัพยำกร   ผสมผสำนกับนวัตกรรมตำมปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง   โดยให้ควำมส ำคัญกับควำม
มั่นคงทำงอำหำร   พัฒนำต่อยอดภูมิปัญญำท้องถ่ินและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

 3. สร้ำงควำมสมดุลให้กับทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม   สำมำรถเอื้ออ ำนวยให้คนอยู่
กับป่ำได้อย่ำงยั่งยืน   ทั้งนี้โดยก ำหนดเขตกำรใช้ที่ดินให้ชัดเจน   มีระบบกำรควบคุมกำรใช้ที่ดินที่สอดคล้อง
กับบริบทของพื้นทีแ่ละกำรสร้ำงแรงจงูใจในกำรรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม   รวมถึงกำรรณรงค์
ให้ภำคเอกชนและผู้บริโภคในพื้นรำบมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมบนพื้นที่สูง 

 4.เสริมสร้ำงระบบกำรบริหำรจัดกำรที่ดี   และมีบูรณำกำรร่วมกันบนพื้นฐำนของ
กระบวนกำรมีส่วนร่วม   มีกำรก ำหนดแผนพัฒนำพื้นที่สูงในลักษณะลุ่มน้ ำตำมศักยภำพและขีดควำมสำมำรถ
ในกำรรองรับกำรพัฒนำของระบบนิเวศลุ่มน้ ำภำยใต้หลักกำรของกำรบริหำรจัดกำรที่ดี โปร่งใส เป็นธรรมและ
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มีควำมเท่ำเทียม   รวมถึงกำรพัฒนำนโยบำยและปรับปรุงข้อก ำหนดมำตรกำรของภำครัฐที่เหมำะสมกับกำร
พัฒนำพื้นที่สูง  

1.5 สรุป 
กำรอนุรักษ์ดินและน้ ำเป็นพันธะกิจเฉพำะที่กรมพัฒนำที่ดินมีควำมเช่ียวชำญ   และด ำเนินกำร

ต่อเนื่องมำโดยตลอด   ส ำหรับกรณีพื้นที่สงู   แนวทำงกำรด ำเนินงำนอนุรักษ์ดินและน้ ำมิได้เป็นไปโดยเอกเทศ   
เนื่องจำกนโยบำยรัฐบำลก ำหนดทิศทำงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อท ำกินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ เขตป่ำอนุรักษ์
จ ำเป็นต้องเป็นไปเพื่อกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติเป็นส ำคัญ   อีกทั้งยังให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำง
จิตส ำนึกในกำรรักษำทรัพยำกรและสร้ำงควำมร่วมมือจำกชุมชนที่อำศัยในเขตป่ำ  ดังนั้น ในกำรจัดท ำแผน
แม่บทกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่สูง   จึงจ ำเป็นต้องอำศัยกำรมีส่วนร่วมจำกกรมป่ำไม้และกรมอุทยำน
แห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธ์ุพืช   ในฐำนะหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ควบคุม ก ำกับดูแลกำรใช้ที่ดิน ให้เป็นไปตำม
ข้อก ำหนดของคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ   และสถำบันวิจัยและพัฒนำพื้นที่สูงในฐำนะที่เป็น
หน่วยงำนที่มีบทบำทหน้ำที่ในกำรพัฒนำพื้นที่สูงอย่ำงยั่งยืนทุกมิติ      
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บทท่ี 2 
ลุ่มน้้าและบทบาทของพ้ืนท่ีสูงในฐานะต้นน้า้ลา้ธาร 

2.1 ความหมายของลุ่มน้้า 

ลุ่มน้ ำ หมำยถึงหน่วยพื้นที่ที่ล้อมรอบด้วยสันปันน้ ำ   ซึ่งหมำยควำมว่ำเมื่อฝนตกลงมำในพื้นที่ลุ่มน้ ำ
และเกิดน้ ำไหลบ่ำผิวดินข้ึน   น้ ำเหล่ำน้ันจะไหลลงสู่ล ำธำรสำยย่อยแล้วรวมกันสู่ล ำธำรสำยใหญ่ก่อนจะไหล
ผ่ำนจุดปลำยสุดของพื้นทีลุ่่มน้ ำออกไปในที่สุด   ในพื้นที่ลุ่มน้ ำเองยังประกอบด้วยทรัพยำกรทำงกำยภำพ อำทิ  
ดิน หิน แร่   ภูมิสัณฐำนของลุ่มน้ ำ ฯลฯ  และทรัพยำกรทำงชีวภำพ  อันได้แก่ สิ่งมีชีวิตทั้งในอำณำจักรพืช
และสัตว์ตลอดจนมนุษย์เอง  ซึ่งทรัพยำกรทั้งสองส่วนนี้  จะมีปฏิสัมพันธ์กันก่อให้เกิดพลวัตรในพื้นที่ลุ่มน้ ำ
ตลอดเวลำ  โดยกิจกรรมของมนุษย์ในกำรจัดกำรทรัพยำกรมักจะเป็นแรงขับเคลื่อนหลักที่ก่อให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงอันส ำคัญ  

 ส ำหรับประเทศไทยคณะกรรมกำรอุทกวิทยำแห่งชำติ   ได้จ ำแนกพื้นที่ประเทศไทยออกเป็นลุ่ม
น้ ำหลักจ ำนวน 25 ลุ่มน้ ำ และ 254 ลุ่มน้ ำสำขำ  โดยลุ่มน้ ำหลักทั้ง 25 ลุ่มน้ ำ  สำมำรถจัดกลุ่มเป็น 9 กลุ่ม      
(สุเทพและคณะ, 2552) คือ    

1) กลุ่มลุ่มน้ ำสำขำแม่น้ ำโขง   ได้แก่ลุ่มน้ ำในภำคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมดและบำงส่วนของลุ่ม
น้ ำในภำคเหนือตอนบนฝั่งตะวันออกที่มีแม่น้ ำโขงเป็นเส้นพรมแดนกั้นระหว่ำงประเทศไทยและประเทศลำว   
กับบำงส่วนของลุ่มน้ ำในภำคตะวันออกที่มีชำยแดนติดกับประเทศกัมพูชำ   ลุ่มน้ ำที่อยู่ในกลุ่มนี้ได้แก่ โขง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
(2) กก (3)  ชี (4)  มูล (5) และโตนเลสำบ (17) 

2) กลุ่มลุ่มน้ ำที่ไหลสู่แม่น้ ำสำละวิน ได้แก่ลุ่มน้ ำสำละวิน  (1)  ซึ่งเป็นลุ่มน้ ำที่อยู่ติดชำยแดน
ภำคเหนือฝั่งตะวันตกของประเทศ    

3)  กลุ่มลุ่มน้ ำเจ้ำพระยำ – ท่ำจีน   ซึ่งได้แก่ลุ่มน้ ำที่ไหลจำกภำคเหนือตอนบนตกลงสู่อ่ำวไทย   อัน
ประกอบด้วย  ปิง  (6)  วัง (7)  ยม (8)  น่ำน (9)  สะแกกรัง (11)  เจ้ำพระยำ (10)  ป่ำสัก (12) และท่ำจีน (13) 

4) กลุ่มลุ่มน้ ำแม่กลอง (14)   ได้แก่ลุ่มน้ ำแม่กลองที่ไหลจำกภำคกลำงฝั่งตะวันตกลงสู่อ่ำวไทย 
5) กลุ่มลุ่มน้ ำบำงปะกง   ได้แก่ลุ่มน้ ำปรำจีนบุรี (15) และบำงปะกง (16)  ในภำคตะวันออกซึ่งไหล

ลงอ่ำวไทย 
6) กลุ่มลุ่มน้ ำชำยฝั่งทะเลอ่ำวไทยตะวันออก ได้แก่ลุ่มน้ ำชำยฝั่งฝั่งตะวันออก (18) 
7) กลุ่มลุ่มน้ ำชำยฝั่งทะเลอ่ำวไทยตะวันตก  ได้แก่ลุ่มน้ ำเพชรบุรี (19) และชำยฝั่งตะวันตก (20) 
8) กลุ่มลุ่มน้ ำภำคใต้ฝั่งตะวันออก  ได้แก่ลุ่มน้ ำภำคใต้ฝั่งตะวันออก (21) ตำปี (22) ทะเลสำบสงขลำ 

(23) และปัตตำนี (24) 
9) กลุ่มลุ่มน้ ำภำคใต้ฝั่งตะวันตก  ได้แก่ลุ่มน้ ำภำคใต้ฝั่งตะวันตก (25)   
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ภำพ 2.1  แผนที่ลุ่มน้ ำหลักของประเทศไทย 
ที่มำ : ห้องปฏิบัติกำรวิจัยกำรจ ำลองระบบทรัพยำกรน้ ำด้วยคอมพิวเตอร์และระบบสำรสนเทศ , 

ม.ป.ป. 

ส ำหรับพื้นที่สูงของประเทศไทยนั้นจะมีที่ตั้งอยู่ในกลุ่มลุ่มน้ ำแม่กลอง สำละวิน  ตอนบนของกลุ่มลุ่ม
น้ ำเจ้ำพระยำ-ท่ำจีน   และกลุ่มลุ่มน้ ำสำขำแม่น้ ำโขงที่อยู่ในภำคเหนือ 
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2.2 ชั้นคุณภาพลุ่มน้้า 

กำรก ำหนดช้ันคุณภำพลุ่มน้ ำ   เป็นกำรจ ำแนกช้ันควำมส ำคัญของพื้นที่ในเขตลุ่มน้ ำเพื่อก ำหนดแนว
ทำงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินของแต่ละพื้นที่ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม   เพื่อไม่ให้เกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งมีควำมต้องกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและ
ทรัพยำกรธรรมชำติต่ำงๆ กัน   เป็นกำรก ำหนดพื้นที่ให้ชัดเจนลงไปว่ำ   พื้นที่ใดเหมำะสมกับกิจกรรมใดมำก
ที่สุดและพื้นที่ใดสำมำรถท ำกิจกรรมอะไรได้บ้ำง   ซึ่งจะช่วยให้กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติในพื้นที่
ลุ่มน้ ำมีประสิทธิภำพย่ิงข้ึนและเกิดประโยชน์แก่ทุกฝ่ำยมำกที่สุด  โดยในกำรด ำเนินกำรจัดช้ันคุณภำพลุ่มน้ ำ
นั้นได้ก ำหนดวัตถุประสงค์ไว้ 4 ประกำร คือ 
 1. เพื่อให้มีกำรใช้ทรัพยำกรต่ำงๆภำยในลุ่มน้ ำให้ถูกต้องตำมหลักวิชำกำรตลอดจนส่งเสริมให้มีกำร
วำงแผนกำรใช้ที่ดินและควบคุมกำรไหลของน้ ำให้เป็นไปด้วยดี 

2. เพื่อกำรก ำหนดแนวทำงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติในแต่ละช้ันลุ่มน้ ำ
ให้สอดคล้องกับหลักกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

3. เพื่อประยุกต์ใช้ส ำหรับกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ ำ 
4. เพื่อประโยชน์ในกำรวำงแผนจัดกำรแหล่งน้ ำและแม่น้ ำขนำดใหญ่ 
ในกำรจัดช้ันคุณภำพลุ่มน้ ำนั้น  ได้จ ำแนกออกเป็น 5 ช้ัน ด้วยกัน (สุเทพ และคณะ, 2552) คือ 
2.2.1 ลุ่มน้้าชั้นที่ 1  หมำยถึงพื้นที่ซึ่งควรจะต้องรักษำไว้เป็นพื้นที่ต้นน้ ำล ำธำรโดยเฉพำะ  เนื่องจำก

มีลักษณะและสมบัติที่อำจมีผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อมจำกกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ที่ดินได้ง่ำยและรุนแรง   
พื้นที่ช้ันคุณภำพลุ่มน้ ำที่ 1 นี้จะแบ่งย่อยออกเป็น 2 ระดับคือ 

พื้นที่ลุ่มน้ ำช้ัน 1 เอ   หมำยถึงพื้นที่ลุ่มน้ ำช้ันที่ 1 ที่ยังมีสภำพป่ำสมบูรณ์ปรำกฏอยู่ในปี พ.ศ. 2525   
ซึ่งเป็นปีที่คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบในกำรด ำเนินกำรจัดช้ันคุณภำพลุ่มน้ ำ   พื้นที่นี้จ ำเป็นจะต้องสงวนไว้เป็น
ต้นน้ ำล ำธำรและเป็นทรัพยำกรป่ำไม้ของประเทศ   ห้ำมเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่ำไม้เป็นรูปแบบอื่นอย่ำงเด็ดขำด 

พื้นที่ลุ่มน้ ำช้ัน 1 บี  หมำยถึงพื้นที่ลุ่มน้ ำช้ันที่ 1  ที่สภำพป่ำส่วนใหญ่ในพื้นที่ได้ถูกท ำลำย ดัดแปลง
หรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่อพัฒนำไปสูก่ำรใช้ที่ดินรูปแบบอื่นก่อนหน้ำปี พ.ศ. 2525 ซึ่งกำรใช้ที่ดินหรือกำรพัฒนำ
ที่ด ำเนินกำรไปแล้ว   จะต้องมีกำรควบคุมมลพิษจำกพื้นที่ที่มีกำรเปลี่ยนสภำพหรือพัฒนำเพื่อกิจกรรมต่ำงๆ 
นั้น   และต้องด ำเนินกำรวำงแผนกำรใช้ที่ดินให้สอดคล้องกับสภำพธรรมชำติ   โดย 

 พื้นที่ที่ไม่เหมำะสมต่อกำรพัฒนำรูปแบบใดๆ   ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรปลูกป่ำ
อย่ำงรีบด่วน 

 ในกรณีที่มีกำรสร้ำงถนนหรือท ำเหมืองแร่   หน่วยงำนที่รับผิดชอบโครงกำรจะต้องควบคุม
กำรชะล้ำงพังทลำยของดินที่เกิดข้ึนในบริเวณโครงกำร 

 ส่วนรำชกำรที่มีควำมจ ำเป็นต้องใช้ที่ดินอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้   จะต้องจัดท ำรำยงำนกำร
วิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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2.2.2 ลุ่มน้้าชั้นที่ 2  ลักษณะโดยทั่วไปมีควำมเหมำะสมจะเป็นต้นน้ ำล ำธำรรองลงมำจำกลุ่มน้ ำช้ันที่ 
1   ลุ่มน้ ำช้ันน้ีสำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์เพื่อกิจกำรส ำคัญเช่นกำรท ำเหมืองแร่ได้ทั้งนี้  โดยจะต้องควบคุมกำร
ใช้ที่ดินอย่ำงเข้มงวด  และหลีกเลี่ยงกำรใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมทำงด้ำนกำรเกษตร 

2.2.3 ลุ่มน้้าชั้นท่ี 3 พื้นที่โดยทั่วไปสำมำรถใช้ประโยชน์ได้ทั้งกิจกำรท ำไม้ เหมืองแร่และปลูกพืช
กสิกรรมประเภทไม้ยืนต้นและกำรใช้พื้นที่ในกิจกำรต่ำงๆ  จะต้องควบคุมให้ เป็นไปตำมหลักกำรอนุรักษ์ดิน
และน้ ำ 

2.2.4 ลุ่มน้้าชั้นที่ 4 คือพื้นที่ซึ่งสภำพป่ำไม้ได้ถูกบุกรุกแผ้วถำงเพื่อใช้ประโยชน์ในกำรปลูกพืชไร่เป็น
ส่วนมำกในพื้นที่ลุ่มน้ ำช้ันน้ีก ำหนดให้กำรใช้ที่ดินเพื่อกำรเกษตรกรรม  จะต้องวำงแผนให้เป็นไปตำมมำตรกำร
อนุรักษ์ดินและน้ ำ 

2.2.5 ลุ่มน้้าชั้นที่ 5  ลักษณะโดยทั่วไปเป็นที่รำบหรือที่ลุ่มหรือเนินลำดเอียงเล็กน้อย   ส่วนใหญ่ป่ำ
ไม้ได้ถูกบุกรุกแผ้วถำงเพื่อประโยชน์ด้ำนกำรเกษตร   โดยเฉพำะท ำนำหรือกิจกำรอื่นๆ ไปแล้วในลุ่มน้ ำช้ันนี้
อนุญำตให้ใช้เพื่อด ำเนินกิจกำรใดๆ ได้ตำมปรกติ   โดยมีข้อสังเกตว่ำในกำรใช้ที่ดินเพื่อกำรอุตสำหกรรมควร
หลีกเลี่ยงพื้นที่ที่มีศักยภำพทำงกำรเกษตรสูง    

ในภำพรวมของประเทศไทย เกษมและคณะ (2546)   ได้ระบุว่ำแต่ละช้ันคุณภำพลุ่มน้ ำมีพื้นที่ดังนี้  
ลุ่มน้ ำช้ัน 1 เอ 85,463.77 ตำรำงกิโลเมตร   ลุ่มน้ ำช้ัน 1 บี 7,626.66 ตำรำงกิโลเมตร  ลุ่มน้ ำช้ัน 2 
42,768.62 ตำรำงกิโลเมตร   ลุ่มน้ ำช้ัน 3 39,283.77 ตำรำงกิโลเมตร  ส่วนลุ่มน้ ำช้ันที่ 4 และ 5 นั้นมักเป็น
พื้นที่ซึ่งมีควำมลำดชันน้อยและไม่อยู่ในพื้นที่ซึ่งถูกจ ำแนกเป็นพื้นที่สูง   และในส่วนของภำคเหนือตอนบน 8 
จังหวัด   ซึ่งเป็นต้นน้ ำของแอ่งเจ้ำพระยำและแอ่งพิษณุโลกซึ่งเป็นแหล่งผลิตภำคเกษตรกรรมที่ส ำคัญของ
ประเทศ   มีพื้นที่ในช้ันคุณภำพลุ่มน้ ำ 1 เอ 7,766.4 ตำรำงกิโลเมตร   ช้ัน 1 บี  3,306.3 ตำรำงกิโลเมตร    
ช้ัน 2 14,743.1 ตำรำงกิโลเมตร   และช้ัน 3 9,881.3 ตำรำงกิโลเมตร 

จำกค ำจ ำกัดควำมของลุ่มน้ ำ   และแนวทำงกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติที่
กล่ำวถึงในบทที่แล้วจะเหน็ว่ำ   ลุ่มน้ ำช้ันที่ 1 และ 2 เป็นพื้นที่ที่จะต้องได้รับกำรปกป้องอย่ำงเข้มงวด   แม้จะ
ผ่อนผันให้รำษฎรที่เข้ำไปอยู่อำศัยและท ำกินอยู่ต่อไปได้   ก็ต้องมีมำตรกำรก ำกับดูแลกำรใช้ที่ดินโดยบังคับให้
ต้องมีมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำเพื่อควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและลดกำรชะล้ำงพังทลำยของดิน   
ดังนั้น พื้นที่ในกลุ่มนี้จึงเป็นกลุ่มที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน  ที่จะต้องร่วมด ำเนินกำรกับหน่วยงำนเจ้ำของพื้นที่ใน
กำรประกำศเขตอนุรักษ์ดินและน้ ำ  และลงมือจัดท ำแผนกำรใช้ที่ดิน  ตลอดแผนกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำเพื่อ
ฟื้นฟูให้คืนสภำพควำมเป็นต้นน้ ำล ำธำรโดยเร็ว 

ในส่วนของพื้นที่ลุ่มน้ ำช้ันที่ 3 นั้นในหลักกำรแล้วสำมำรถอนุญำตให้ใช้ที่ดินเพื่อกำรเกษตรได้และไม่
อยู่ในบริเวณที่เป็นต้นน้ ำส ำคัญ   จึงมีล ำดับควำมจ ำเป็นเร่งด่วนรองลงมำ   เว้นเสียแต่จะเป็นพื้นที่ซึ่งมีควำม
อ่อนไหว   เช่นเป็นแนวกันชนระหว่ำงพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ป่ำอนุรักษ์   เช่นอุทยำนแห่งชำติหรือเขต
รักษำพันธ์ุสัตว์ป่ำ  จึงจะพิจำรณำเลื่อนล ำดับควำมส ำคัญข้ึนมำ 
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ส่วนลุ่มน้ ำช้ันที่ 4 และ 5 นั้นมักเป็นพื้นที่ซึ่งมีควำมลำดชันน้อยและไม่อยู่ในพื้นที่ซึงถูกจ ำแนกเป็น
พื้นที่สูงอยู่แล้ว 

 
2.3 วัฏจักรของน้้า 

กรอบวิธีคิดในกำรพัฒนำพื้นที่สูงนั้น   ใช้กำรจ ำแนกพื้นที่และก ำหนดขอบเขตของกำรด ำเนินงำนเป็น
ลุ่มน้ ำขนำดเล็ก  ซึ่งกรอบวิธีคิดดังกล่ำวท ำให้เกิดควำมเช่ือมโยงของทรัพยำกรในพื้นที่เป้ำหมำยผ่ำน
กระบวนกำรทำงอุทกวิทยำ  ในที่นี้จึงขอกล่ำวถึงวัฎจักรของน้ ำและกระบวนกำรทำงอุทกวิทยำที่เกิดข้ึนใน
ระบบนิเวศโดยสังเขป (ศูนย์กำรเรียนรู้วิทยำศำสตร์โลกและดำรำศำสตร์, ม.ป.ป.) 

น้ ำหมุนเวียนอยู่ในระบบนิเวศใน 4 รูปแบบด้วยกันคือ 1) เป็นองค์ประกอบของสิ่งมีชีวิต   ซึ่งอำจจะ
ถูกส่งกลับมำสู่ภำยนอกได้โดยกระบวนกำรหำยใจหรือกระบวนกำรขับถ่ำยของเสีย  2) เป็นไอน้ ำในอำกำศ   
3) เป็นของเหลวในแหล่งน้ ำผิวดิน  และเป็น 4) เป็นของเหลวในแหล่งน้ ำใต้ผิวดิน  

น้ ำจำกแหล่งน้ ำต่ำงๆบนพื้นผิวโลกมีกำรระเหยกลำยเป็นไอน้ ำลอยตัวข้ึนสู่บรรยำกำศ  เมื่อไอน้ ำใน
บรรยำกำศมีปริมำณมำกเข้ำและอุณหภูมิลดลงจนถึงจุดน้ ำค้ำง   ไอน้ ำจะควบแน่นแล้วเปลี่ยนสถำนะเป็น
ของเหลวแล้วรวมตัวเป็นเมฆซึ่งนอกจำกปัจจัยด้ำนควำมดันไปน้ ำและอุณหภูมิแล้ว   กำรจะเกิดเมฆได้   
จ ำเป็นจะต้องมีพื้นผิวอำทิ ฝุ่น ควัน เกสรดอกไม้ หรืออนุภำคขนำดเล็กอื่นๆ ให้หยดน้ ำเกำะตัว  ซึ่งถ้ำ
ปรำศจำกพื้นผิวขนำดเล็กเหล่ำนี้   ไอน้ ำบริสุทธ์ิจะไม่สำมำรถควบแน่นเป็นของเหลวได้แม้ว่ำจะมีควำมช้ืน
สัมพัทธ์มำกกว่ำ 100 เปอร์เซ็นต์ก็ตำม    

หยดน้ ำหรือละอองน้ ำที่เกิดข้ึนในก้อนเมฆครั้งแรกจะมีขนำดประมำณ 0.02 ม.ม. หยดน้ ำขนำดเล็ก
เหล่ำน้ีจะตกลงสู่พื้นโลกช้ำๆ เพรำะแรงต้ำนของอำกำศ   และมักจะระเหยกลับไปอยู่ในสภำพไอน้ ำอีกครั้ง   
นอกเสียจำกจะเกิดกำรรวมตัวจนมีขนำดใหญ่กว่ำ 2 ม.ม.  มวลของหยดน้ ำจึงจะสำมำรถเอำชนะแรงต้ำนของ
อำกำศและตกลงสู่พื้นโลกได้ในรูปของฝน หิมะ ลูกเห็บ ฯลฯ   ซึ่งส่วนหนึ่งจะตกลงสู่แหล่งน้ ำธรรมชำติโดยตรง   
อีกส่วนหนึ่งจะตกลงสู่พื้นแผ่นดิน 

ในพื้นที่ซึ่งมีพืชพันธ์ุปกคลุม  น้ ำฝนที่ตกลงมำจะไม่ลงถึงผิวดินทั้งหมด  แต่จะถูกรองรับด้วยเรือนยอด
ของพืช  ในสภำพของระบบนิเวศที่เป็นป่ำ   น้ ำที่ตกค้ำงบนเรือนยอดต้นไม้ส่วนน้อยจะถูกใช้โดยพืชและสัตว์ที่
ใช้ชีวิตบนยอดไม้   ส่วนหนึ่งจะถูกตกลงจำกเรือนยอดต้นไม้สู่พื้นดินหรือเรือนยอดไม้พุ่มเตี้ย ไม้เถำ ที่ปกคลุม
ผิวดินอีกช้ันหนึ่ง   ส่วนหนึ่งจะไหลลงมำตำมล ำต้นซึ่งจะถึงพื้นดินโดยตรง   และส่วนที่เหลือตกค้ำงบนเรือน
ยอดต้นไม้จะระเหยกลับสู่บรรยำกำศเมื่อได้รับพลังงำนจำกแสงอำทิตย์ 

ในพื้นที่เกษตรกรรมที่มีควำมหลำกหลำยของพืชและสัตว์น้อยกว่ำ   อำจกล่ำวได้ว่ำน้ ำฝนที่ตกลงมำ
จะมีเพียงสองส่วนเท่ำนั้นคือ   คือส่วนที่ค้ำงบนเรือนยอดต้นไม้และส่วนที่ตกลงถึงพื้นดินโดยตรง   ส่วนใน
พื้นที่ซึ่งเป็นที่ตั้งชุมชนน้ ำฝนเกือบทั้งหมดจะลงมำถึงพื้นดิน    

น้ ำที่ลงถึงพื้นดินน้ีส่วนหนึ่งจะซึมลงดิน   กลำยเป็นน้ ำในดินซึ่งจะถูกพืชดึงข้ึนมำใช้ในกระบวนกำร
หำยใจ   กำรคำยน้ ำและกำรสังเครำะห์แสง   หำกซึมลึกลงไปจะกลำยเป็นน้ ำใต้ดินซึ่งจะเคลื่อนที่กลับมำสู่
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แหล่งน้ ำผิวดินเช่น   แม่น้ ำ  ล ำคลองหนองบึงหรือน้ ำพุได้   หรือหำกลักษณะทำงธรณีวิทยำของพื้นที่
เอื้ออ ำนวย   ช้ันหินลึกจำกช้ันดินลงไปเป็นหินที่มีลักษณะเป็นรูพรุนน้ ำซึมผ่ำนได้   น้ ำส่วนหนึ่งจะซึมผ่ำนช้ัน
หินเหล่ำน้ีไปสู่ช้ันที่น้ ำซึมผ่ำนไม่ได้   สะสมเป็นน้ ำบำดำล 

น้ ำส่วนที่ไม่ได้ซึมลงดินจะไหลบ่ำตำมผิวหน้ำดินสู่แหล่งน้ ำธรรมชำติ    ซึ่งที่สุดจะระเหยกลับสู่ช้ัน
บรรยำกำศครบตำมวัฏจักรอีกครั้งหนึ่ง 

 

 ภำพที่ 2.2 วัฎจักรของน้ ำ 
ที่มำ : ดัดแปลงจำก ศูนย์กำรเรียนรู้วิทยำศำสตร์โลกและดำรำศำสตร์, ม.ป.ป. 

2.4  ความสัมพันธ์ระหว่างน้้าฝนและน้้าท่าในลุ่มน้้าขนาดเล็กบนพื้นท่ีสูง 
ควำมสัมพันธ์ดังกล่ำวคืออัตรำส่วนระหว่ำงฝนที่ตกลงในพื้นที่กับปริมำณน้ ำที่ไหลออกจำกพื้นที่ลุ่มน้ ำ   

ซึ่งเรียกค่ำน้ีว่ำสัมประสิทธ์ิกำรอ ำนวยน้ ำ   ซึ่งน้ ำที่ไหลออกจำกลุ่มน้ ำจะมีสำมส่วนคือ   น้ ำไหลบ่ำผิวดินที่จะ
เกิดข้ึนทันทีหลังฝนตก  ด้วยเหตุที่น้ ำส่วนน้ีไหลบนผิวดิน   จึงมีควำมเร็วค่อนข้ำงสูงเมื่อเปรียบเทียบกับส่วน
อื่น   และจะไหลออกจำกลุ่มน้ ำโดยเร็วหลังเกิดพำยุฝน  ส่วนที่สองจะเป็นน้ ำที่ไหลใต้ผิวหน้ำดินซึ่งจึงควำมเร็ว
ช้ำกว่ำน้ ำไหลบ่ำผิวดิน   และจะปรำกฏในล ำน้ ำในช่วงที่น้ ำไหลบ่ำผิวดินส่วนใหญ่ไหลผ่ำนไปแล้ว   น้ ำส่วนที่
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หนึ่งและสองนี้มักจะเรียกรวมกันว่ำ   กำรไหลอย่ำงรวดเร็ว (Quick flow)   เนื่องจำกเกิดข้ึนและสิ้นสุด
สัมพันธ์กับกำรเกิดของพำยุฝนแต่ละครั้ง   โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในลุ่มน้ ำที่มีขนำดเล็ก  ส่วนที่สำมคือส่วนกำร
ไหลพื้นฐำน (base flow) ซึ่งเป็นน้ ำที่ซึมลงลึกใต้ผิวดินโดยกระบวนกำรซึมซำบน้ ำ   และเคลื่อนที่ผ่ำนช้ันดิน
มำปรำกฏในล ำน้ ำเป็นล ำดับหลังสุด   ส่วนกำรไหลพื้นฐำนน้ีคือสำเหตุที่ยังคงมีน้ ำไหลในแม่น้ ำล ำธำรเมื่อผ่ำน
ช่วงฤดูฝนไปแล้วและเป็นส่วนส ำคัญที่ท ำหน้ำที่หล่อเลี้ยงระบบนิเวศของล ำน้ ำ   ตลอดจนเป็นแหล่งทรัพยำกร
น้ ำที่จ ำเป็นส ำหรับชุมชน   น้ ำที่ไหลในล ำน้ ำที่มีที่มำจำกทั้งสองส่วนน้ีรวมกันเรียกว่ำน้ ำท่ำ 
 ลุ่มน้ ำที่ทรัพยำกรป่ำไม้ในพื้นที่ต้นน้ ำสมบูรณ์ดีน้ัน   ส่วนกำรไหลของน้ ำที่เป็นกำรไหลอย่ำงรวดเร็ว
จะไม่มีปริมำณมำกจนเกิดพิบัติภัยและจะต้องมีกำรไหลพื้นฐำนต่อเนื่องยำวนำนทั้งปี   มีปริมำณน้ ำที่เพียงพอ
ต่อควำมต้องกำรใช้น้ ำของชุมชน 
 ส ำหรับป่ำต้นน้ ำในประเทศไทย สำโรจน์และคณะ (2554)   ได้ท ำกำรศึกษำสัมประสทิธ์ิกำรอ ำนวยน้ ำ
ในป่ำ 5 ประเภทคือ   ป่ำดิบเขำ ป่ำดิบช้ืน ป่ำดิบแล้ง ป่ำเบญจพรรณและป่ำเต็งรัง ติดต่อกันเป็นเวลำ 5 ปี  
ซึ่งพบว่ำ   ป่ำดิบเขำและป่ำดิบช้ืนมีค่ำควำมสัมประสิทธ์ิใกล้เคียงกัน   คือร้อยละ 36.03   โดยให้น้ ำท่ำอยู่ใน
ล ำธำรได้ตลอดทั้งปี   ป่ำดิบแล้งและป่ำเบญจพรรณมีค่ำสมัประสิทธ์ิใกล้เคียงกันคือ 16.70   และมีน้ ำท่ำในล ำ
ธำร 6 เดือน   ส่วนป่ำเต็งรังจะให้น้ ำทำ่ในล ำธำรเพยีง 3 เดือน   และมีค่ำสัมประสทิธ์ิกำรอ ำนวยน้ ำเพียง 6.78 
ของปริมำณฝนที่ตกลงมำทั้งหมด   โดยได้ให้ควำมเห็นว่ำปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดควำมแตกต่ำงของค่ำสัมประสิทธ์ิ
คือ   ลักษณะกำรใช้น้ ำของต้นไม้และช่องว่ำงในเนื้อดินกับควำมลึกของช้ันดิน   ซึ่งพงษ์ศักดิ์ (2554)   อธิบำย
เพิ่มเติมถึงคุณสมบัติของดินในป่ำประเภทต่ำงๆ ที่เก็บตัวอย่ำงจำกทั่วประเทศไทยว่ำ  โดยเฉลี่ยป่ำเต็งรังจะมี
ควำมลึกของช้ันดินน้อยที่สุดคือ 30 ซม.   และป่ำดิบเขำจะมีควำมลึกของช้ันดินมำกที่สุดคือที่ 150 ซม.   
ในขณะที่ดินในป่ำเบญจพรรณจะมีช่องว่ำงในเนื้อดินน้อยที่สุดคือร้อยละ 43.53  และดินในป่ำเต็งรังจะมี
ช่องว่ำงในเนื้อดินมำกที่สุดคือร้อยละ 63.17   ซึ่งตัวแปรทั้งสองนี้สง่ผลใหเ้กิดควำมแตกต่ำงของสัมประสิทธ์ิน้ ำ
ไหลบ่ำและสภำพอ ำนวยน้ ำ 

 พงษ์ศักดิ์และวำรินทร์  (2542) ศึกษำสภำพกำรอ ำนวยน้ ำของลุ่มน้ ำเมื่อเปลี่ยนแปลงกำรใช้ที่ดินจำก
ป่ำธรรมชำติเป็นยำงพำรำ  ในจังหวัดระยอง  โดยพบว่ำลุ่มน้ ำจะมีค่ำสัมประสิทธ์ิกำรอ ำนวยน้ ำมำกข้ึนจำก
ร้อยละ 16.17 เป็น 22.44  และยังพบอีกว่ำ   ในจ ำนวนน้ ำที่ไหลออกมำทั้งหมด   สัดส่วนของกำรไหลอย่ำง
รวดเร็วต่อกำรไหลพื้นฐำนจะเปลี่ยนจำกร้อยละ 40.85 ต่อ 59.15   เป็น  74.48 ต่อ 25.52  ตำมล ำดับ   หรือ
กล่ำวอีกนัยหนึ่งคือ  จะมีปริมำณน้ ำที่ไหลออกจำกลุ่มน้ ำมำกข้ึนโดยจะเกิดอย่ำงรวดเร็วหลังพำยุฝน   ในขณะ
ที่ปริมำณน้ ำที่ไหลในล ำน้ ำในช่วงฤดูแล้งจะลดลงมำกกว่ำครึ่งหนึ่ง  จำกกำรศึกษำวิจัยของส่วนวิจัยต้นน้ ำ 
ส ำนักอนุรักษ์และจัดกำรต้นน้ ำ กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธ์ุพืช พบว่ำ กำรแผ้วถำงท ำลำยป่ำบน
พื้นที่ต้นน้ ำและท ำไร่ข้ำวโพด ในท้องที่อ ำเภอเชียงดำว จังหวัดเชียงใหม่ ท ำให้กำรปกคลุมพื้นดินโดยเรือนยอด
ลดน้อยลง ท ำให้ผิวดินถูกอัดแน่นและดูดซับน้ ำฝนได้น้อยลงร้อยละ 30.17 -2.33 ของป่ำธรรมชำติ ใน
ขณะเดียวกันก็ท ำให้กำรระบำยน้ ำในช้ันดินลดลงร้อยละ 10.0-75.0 ของป่ำธรรมชำติ  (ส ำนักอนุรักษ์ต้นน้ ำ, 
2559)    
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 จำกที่กล่ำวแล้วข้ำงต้นจะเหน็ว่ำ   ในสภำพลุ่มน้ ำที่เป็นป่ำธรรมชำติ   ระบบนิเวศป่ำไม้แต่ละประเภท
จะมีคุณสมบัติในกำรควบคุมน้ ำท่ำแตกต่ำงกัน  ทั้งในประเด็นของปริมำณและระยะเวลำของกำรมีน้ ำในล ำน้ ำ   
ควำมสำมำรถในกำรควบคุมปริมำณกำรไหลของน้ ำนี้จะลดลงเมื่อสภำพกำรใช้ที่ดินเปลี่ยนจำกป่ำธรรมชำติ
เป็นพื้นที่เกษตรกรรมโดยเฉพำะในกำรเกษตรแบบปลูกพืชเชิงเดี่ยว อย่ำงไรก็ตำมกำรจัดให้มีมำตรกำร
อนุรักษ์ดินและน้ ำที่เหมำะสมกับรูปแบบกำรใช้ที่ดินและสภำพภูมิประเทศก็อำจช่วยลดผลกระทบในด้ำนลบนี้
ได้   อำทิ กำรใช้เทคนิคกำรเก็บกักน้ ำไหลบ่ำผิวดิน (water harvesting) จะเป็นกำรเปิดให้น้ ำฝนส่วนเกินที่ไม่
ซึมลงดินได้ซึมลงดินอีกครั้ง   หักล้ำงกับปรำกฏกำรณ์ที่พงษ์ศักดิ์และวำรินทร์ (2542) พบข้ำงต้น    ซึ่ง 
Lacombe et al. (2008)   ได้ช้ีให้เห็นจำกกำรศึกษำในตูนิเซียว่ำ   เมื่อปริมำณน้ ำฝนรำยวันต่ ำกว่ำ 40 
มลิลิเมตร   ระบบอนุรักษ์ดินและน้ ำที่เหมำะสมสำมำรถลดปริมำณน้ ำไหลบ่ำที่ไหลออกจำกลุ่มน้ ำได้ร้อยละ 
28–32   อย่ำงไรก็ตำมเมื่อปรมิำณน้ ำฝนรำยวันมีค่ำสูงกว่ำ 40 ม.ม.   ไม่พบว่ำเกิดกำรเปลี่ยนแปลงปริมำณน้ ำ
อย่ำงมีนัยยะส ำคัญ   ในประเทศจีน Sun et al. (2006) ศึกษำผลกระทบของกำรปลูกป่ำร่วมกับกำรจัดระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ ำโดยกำรท ำคันดินกั้นน้ ำ (terracing) และพบว่ำ  เมื่อใช้มำตรกำรทั้งสองร่วมกันสำมำรถลด
ปริมำณน้ ำไหลบ่ำจำกบริเวณพื้นที่ต้นน้ ำล ำธำรลงได้ร้อยละ 20 – 40  ซึ่งสะท้อนถึงควำมจ ำเป็นที่จะต้องมี
มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำร่วมกับกำรปลูกปำ่ในพื้นที่ต้นน้ ำล ำธำร เพื่อเร่งรัดกำรกำรฟื้นฟูสภำพอ ำนวยน้ ำ
ของพื้นที่ นอกจำกนี้จำกกำรศึกษำของ Ferraz et al. (2013) ในประเทศบรำซิลช้ีให้เห็นว่ำ   สัดส่วนของป่ำ
ธรรมชำติในพื้นที่ลุ่มนี้มีบทบำทอย่ำงส ำคัญต่อควำมสำมำรถในกำรควบคุมสภำพอ ำนวยน้ ำของลุ่มน้ ำให้เสถียร   
และกำรคัดเลือกพันธ์ุไม้ที่ปลูกให้สอดคล้องกับพันธ์ุไม้พื้นถ่ินเดิมเป็นปัจจัยที่มีผลอย่ำงยิ่งต่อกำรอนุรักษ์น้ ำใน
พื้นที่ลุ่มน้ ำ 

2.5 ความต้องการใช้น้้า 
ควำมต้องกำรใช้น้ ำของชุมชนในพื้นที่ภูเขำน้ันอำจแยกได้เป็น 4 กรณีคือ   ใช้เพื่อกำรอุปโภคบริโภค   

ใช้เพื่อกำรเกษตร   ใช้เพื่อหล่อเลี้ยงระบบนิเวศในล ำน้ ำ   และใช้เพื่อเป็นแหล่งนันทนำกำร  ซึ่งส ำหรับแต่ละ
กรณีสำมำรถอธิบำยได้โดยสังเขปดังนี้ 

 2.5.1. ความต้องการน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค ส ำหรับควำมต้องกำรใช้เพื่ออุปโภคบริโภคนั้น   
ควำมเจริญของท้องถ่ินซึ่งส่งผลต่อมำตรฐำนกำรด ำรงชีพของประชำกรเป็นปัจจัยที่ก ำหนดปริมำณกำรใช้น้ ำ   
ชุมชนที่มีควำมเจริญมำก  ประชำกรมีมำตรฐำนกำรด ำรงชีพสูง  จะมีควำมต้องกำรใช้น้ ำเพื่อกำรอุปโภค
บริโภคสูงตำมไปด้วย   ในชุมชนเมืองขนำดใหญ่   อัตรำกำรใช้น้ ำของประชำกรจะสูงถึง 250 ลิตร/คน/วัน   
ในชุมชนเมืองขนำดเล็กอัตรำกำรใช้น้ ำจะลดลงเหลือ 120 ลิตร/คน/วัน   ในขณะที่ชุมชนชนบทจะมีอัตรำกำร
ใช้น้ ำเพียง 55 ลิตร/คน/วัน (จันทวัน, 2559)   ธรรมเนียมกำรจัดกำรแหล่งน้ ำของชุมชนบนพื้นที่สูงนั้นจะแยก
แหล่งน้ ำและพื้นที่ต้นน้ ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภคออกจำกแหล่งน้ ำเพื่อกำรกิจกรรมอย่ำงอื่น 

 2.5.2 ความต้องการน้้าเพ่ือการเกษตร  ควำมต้องกำรใช้น้ ำเพื่อกำรเกษตรของชุมชนบนพื้นที่สูงส่วน
ใหญ่จะเป็นไปเพื่อกำรท ำนำเพื่อผลิตข้ำวที่เป็นอำหำรหลัก   กรมชลประทำนได้ท ำกำรประเมินกำรใช้น้ ำของ
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ข้ำวในลุ่มน้ ำหลักของภำคเหนือตอนบนและได้ค่ำเฉลี่ยควำมต้องกำรน้ ำเพื่อท ำนำปีอยู่ที่  671.39 ลูกบำศก์
เมตร / ไร่  (กลุ่มมำตรฐำนวำงโครงกำร,  2554)   ด้วยเหตุที่บนพื้นที่สูงในฤดูแล้งมีปริมำณน้ ำจ ำกัด   
เกษตรกรบนพื้นที่สูงจึงไม่มีธรรมเนียมกำรท ำนำปรัง   กำรบริหำรจัดกำรน้ ำเพื่อท ำนำปีของชุมชนบนพื้นที่สูง
นั้นเป็นระบบเหมืองฝำยที่เป็นกำรจัดกำรร่วมกันของชุมชนและผ่ำนกำรพัฒนำด้วยกำรลองผิดลองถูกมำ
ยำวนำน    ดังนั้นจึงมีประสิทธิภำพสูงสุดเท่ำที่องค์ควำมรู้และทรัพยำกรในท้องถ่ินจะพึงอ ำนวยให้มีได้ 

 กำรใช้น้ ำเพื่อกำรเกษตรบนพื้นที่สูงอีกรูปแบบหนึ่งเป็นกำรระบบฝำยทดน้ ำ ท่อส่งน้ ำและบ่อพักน้ ำ   
ซึ่งเกษตรกรอำจด ำเนินกำรเองหรือได้รับกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนของรัฐหรือองค์กรพัฒนำภำคเอกชน โดย
เกษตรกรจะท ำกำรเพำะปลูกบนพื้นที่ลำดชัน   มักให้น้ ำด้วยสปริงเกลอร์และปลูกพืชเชิงพำณิชย์   ระบบนี้มี
กำรจัดกำรที่หละหลวม   มีกำรแย่งชิงโอกำสในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรสูง   ประสิทธิภำพกำรใช้น้ ำต่ ำ  ให้น้ ำเกิน
ควำมต้องกำรของพืช    และยำกต่อกำรประเมินอัตรำกำรใช้น้ ำที่แท้จริง 
 ชุมชนบนพื้นที่สูงมีกำรเลี้ยงปศุสัตว์จ ำนวนน้อยและสัตว์มักดื่มกินโดยตรงจำกแหล่งน้ ำธรรมชำติ    
ควำมต้องกำรใช้น้ ำในส่วนน้ีจึงนับเป็นส่วนน้อยที่ไม่ต้องน ำมำคิดได้ 

 2.5.3. ความต้องการน้้าเพ่ือการหล่อเลี้ยงระบบนิเวศในล้าน้้า   ระบบนิเวศในล ำน้ ำบนพื้นที่ภูเขำ
นั้นมีควำมส ำคัญต่อชุมชนในหลำยลักษณะด้วยกัน   ประโยชน์โดยตรงคือได้อำศัยสัตว์น้ ำเป็นแหล่งอำหำร
โปรตีน   ประโยชน์โดยอ้อมคือกำรที่ควำมช้ืนจำกล ำน้ ำได้สร้ำงแถบพืชพันธ์ุสองข้ำงล ำน้ ำ   ซึ่งนอกจำกจะท ำ
หน้ำที่กรองตะกอนท ำให้คุณภำพน้ ำทำงกำยภำพดีข้ึนดังได้กล่ำวถึงแล้ว   ยังก่อให้เกิดระบบนิเวศที่เช่ือมโยง
กันระหว่ำงสิ่งมีชีวิตในน้ ำและบนพื้นดิน   สร้ำงควำมสัมพันธ์ในห่วง โซ่อำหำร   เป็นแหล่งของควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพที่สำมำรถกระจำยบริกำรทำงนิเวศไปยังพื้นที่ข้ำงเคียง  อำทิเช่น แมลงที่ช่วยผสมเกสร   
นกหรือแมลงที่ควบคุมศัตรูพืช ฯลฯ    ดังนั้น ในกำรจัดสรรน้ ำของระบบลุ่มน้ ำจึงไม่อำจละเลยไม่ให้มีน้ ำ
ส ำหรับหล่อเลี้ยงระบบนิเวศในส่วนน้ีได ้

 2.5.4 ความต้องการน้้าเพ่ือกิจกรรมนันทนาการ ธรรมเนียมของชุมชนบนภูเขำนั้นไม่มีกิจกรรม
นันทนำกำรที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน้ ำ  ผู้ที่ใช้บริกำรในส่วนนี้จึงเป็นนักท่องเที่ยวจำกภำยนอกชุมชนซึ่งสำมำรถ
เข้ำถึงแหล่งน้ ำในพื้นที่สูงได้สะดวกขึ้นจำกกำรพัฒนำเครือข่ำยเส้นทำงคมนำคม   กิจกรรมที่เป็นที่นิยมได้แก่
กำรเที่ยวชมน้ ำตกและกำรล่องเรอืแคนนู   แพไม้ไผ่หรือแพยำง ตำมล ำน้ ำเพื่อชมธรรมชำติ   ซึ่งกำรเข้ำมำของ
นักท่องเที่ยวจำกภำยนอกเหล่ำน้ีมีส่วนเพิ่มพูนรำยได้ของชุมชนด้วยส่วนหนึ่ง   แต่ในอีกทำงหนึ่งก็อำจสร้ำงข้อ
ขัดแย้งในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำเพื่อตอบสนองกิจกรรมที่แตกต่ำงกันได้ 
 Xuibin et al. (2003) รำยงำยกำรศึกษำในประเทศจีนว่ำ   แม้ผลิตภำพของพื้นที่จะสูงข้ึนด้วยกำร
จัดกำรที่ทันสมัยและกำรจัดให้มีมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำเช่น คันดินกั้นน้ ำ กำรไถพรวนตำมแนวระดับหรือ
ฝำยต้นน้ ำล ำธำร   แต่กำรใช้พื้นที่เพื่อท ำกำรเกษตรอย่ำงเข้มข้นท ำให้มีกำรสูญเสียน้ ำจำกกำระเหยโดยตรง
มำกข้ึนและลดโอกำสที่น้ ำจะซึมลงลึกและเพิ่มเติมปริมำณน้ ำในดิน   ซึ่งในภำพรวมของพื้นที่ลุ่มน้ ำอำจ
ก่อให้เกิดปัญหำต่อระบบนิเวศในระยะยำวได้   Rockström et al. (2010) ช้ีให้เห็นว่ำกำรบริหำรจดักำรน้ ำใน
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ในระดับลุ่มน้ ำขนำดเล็ก (basin scale) โดยอำศัยเพียงเทคนิคกำรเก็บกักน้ ำไหลบ่ำผิวดินเพื่อตอบสนองต่อ
ควำมต้องกำรน้ ำเพื่อกำรเกษตรรำยแปลง  ยังไม่เพียงพอที่จะตอบสนองควำมต้องกำรที่จะเพิ่มผลิตภำพของ
พื้นที่เกษตรอำศัยน้ ำฝนได้   และจ ำเป็นต้องเปลีย่นแนวคิดไปสู่ระบบกำรเก็บกักน้ ำไหลบ่ำผิวดินในในระบบลุ่ม
น้ ำขนำดกลำง (meso-catchment scale)   เพื่อสนองควำมต้องกำรใช้น้ ำเพื่อกำรเกษตรควบคู่ไปกับกำร
รักษำระบบนิเวศและบริกำรทำงนิเวศ   อันสะท้อนถึงควำมจ ำเป็นในอันที่จะต้องวำงแผนกำรอนุรักษ์น้ ำใน
ขนำดของลุ่มน้ ำที่เหมำะสม 

2.6 คุณภาพน้้าและแหล่งก้าเนิดมลพิษแบบไม่ชัดเจน (Non – point source pollution) 
คุณภำพน้ ำคือตัวช้ีวัดที่ใช้บอกว่ำ   น้ ำในแหล่งน้ ำมีควำมเหมำะสมส ำหรับใช้ในกิจกรรมต่ำงๆ ของ

มนุษย์มำกน้อยเท่ำใด   คุณภำพน้ ำในแหล่งน้ ำธรรมชำติจะแตกต่ำงกันไปตำมสภำพภูมิประเทศ ภูมิอำกำศ 
ลักษณะทำงธรณีวิทยำ พืชพันธ์ุธรรมชำติและกิจกรรมของมนุษย์ในบริเวณนั้นๆ  ตัวช้ี วัดคุณภำพน้ ำ
ประกอบด้วย   1) ลักษณะทำงกำยภำพ อำทิ สี กลิ่น ควำมขุ่น กำรน ำไฟฟ้ำและอุณหภูมิ    2) ลักษณะทำง
เคมี  อำทิ   ควำมเป็นกรดเป็นด่ำง ควำมกระด้ำง ปริมำณออกซิเจนที่ละลำยในน้ ำ ปริมำณสำรเคมีที่เจือปนใน
น้ ำ ควำมต้องกำรออกซิเจน (Biological oxygen demand) ฯลฯ   และ 3) คุณภำพทำงชีวภำพ   ได้แก่
ปริมำณกำรเจือปนของสิ่งมีชีวิตขนำดเล็ก เช่น แพลงค์ตอน แบคทีเรีย   โดยเฉพำะในแบคทีเรียในกลุ่มที่อำจ
ก่อให้เกิดโรคแก่มนุษย์ 
 กรมควบคุมมลพิษ (2537) ได้ก ำหนดมำตรฐำนน้ ำผิวดินข้ึนโดยมีหลักเกณฑ์ที่ส ำคัญ 4 ประกำร คือ 

1. ควำมเหมำะสมต่อกำรน ำมำใช้ประโยชน์ในกิจกรรมแต่ละประเภทในกรณีที่แหล่งน้ ำนั้นมีกำรใช้
ประโยชน์หลำยด้ำน (Multi Purposes) โดยค ำนึงถึงกำรใช้ประโยชน์หลักเป็นส ำคัญ ทั้งนี้ ระดับ
มำตรฐำนจะไม่ขัดแย้งต่อกำรใช้ประโยชน์หลำยด้ำนพร้อมกัน 

2. สถำนกำรณ์คุณภำพน้ ำในแหล่งน้ ำหลักของประเทศและแนวโน้มของคุณภำพน้ ำที่อำจมีกำร
เปลี่ยนแปลงเนื่องจำกำรพัฒนำด้ำนต่ำงๆ ในอนำคต 

3. ค ำนึงถึงสุขภำพและควำมปลอดภัยของชีวิตมนุษย์และสัตว์น้ ำส่วนใหญ่ 
4. ควำมรู้สึกพึงพอใจในกำรยอมรับระดับคุณภำพน้ ำในเขตต่ำงๆ ของประชำชนในพื้นที่ลุ่มน้ ำหลัก

และของประชำชนส่วนใหญ่ 

ส ำหรับน้ ำผิวดินในพื้นที่สูงสำมำรถอนุโลมจัดเข้ำเป็นแหล่งน้ ำประเภทที่ 1   ตำมข้อก ำหนดของกรม
ควบคุมมลพิษ   กล่ำวคือ   เป็นแหล่งน้ ำที่คุณภำพน้ ำมีสภำพตำมธรรมชำติ   ปรำศจำกน้ ำทิ้งจำกกิจกรรมทุก
ประเภทและสำมำรถใช้ประโยชน์เพื่อกำรอุปโภคบริโภคโดยต้องผ่ำนกำรฆ่ำเช้ือโรคตำมปรกติก่อน   เหมำะแก่
กำรขยำยพันธ์ุตำมธรรมชำติของสิ่งมีชีวิตระดับพื้นฐำน   และกำรอนุรักษ์ระบบนิเวศของแหล่งน้ ำ  

ข้อก ำหนดด้ำนคุณภำพน้ ำของกรมควบคุมมลพิษนั้นเป็นกำรก ำหนดโดยทรำบแหล่งที่มำของสิ่ง
ปนเปื้อนในน้ ำ  (Point  source pollution)  อย่ำงไรก็ตำมในปรำกฏกำรณ์ทำงอุทกวิทยำที่มีน้ ำไหลบ่ำผิวดิน
ไหลผ่ำนพื้นที่ซึ่งมีกำรใช้ที่ดินต่ำงๆ กันก่อนจะไหลลงสู่ล ำน้ ำแหล่งน้ ำนั้น   ได้ท ำให้เกิดกำรปนเปื้อนในแหล่ง
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น้ ำในแบบไม่ทรำบแหล่งก ำเนิดชัดเจน (Non point source pollution)   ซึ่งสิ่งปนเปื้อนที่พบจะมี 4 กลุ่ม
ใหญ่ๆ    (National Research Council, 1993;  Wantzen and Mol, 2013) คือ 

2.6.1 ตะกอนดินตะกอนในล้าน้้า มีที่มำจำกกระบวนกำรชะล้ำงพังทลำยของดินซึ่งเกิดข้ึนเป็น
ปรกติตำมธรรมชำติไม่ว่ำพื้นที่นั้นๆ จะมีกำรใช้ประโยชน์อย่ำงไร   พื้นที่ป่ำไม้ที่เกิดไฟไหม้จะให้ตะกอนดิน
ออกมำมำกกว่ำพื้นที่ป่ำซึ่งอุดมสมบูรณ์เนื่องจำกผวิหน้ำดินมีสิง่ปกคลุมน้อยกว่ำ  พื้นที่ป่ำที่ถูกเปลี่ยนเปน็พื้นที่
เกษตรกรรมมีกำรเกิดตะกอนมำกกว่ำเช่นกันเนื่องจำกหน้ำดินไม่มีสิ่งปกคลุมและถูกรบกวนสูงกว่ำ   พื้นที่ที่มี
กำรกิจกรรมกำรก่อสรำ้งและมีกำรขุดเคลื่อนย้ำยดินเช่นกำรสร้ำงถนนหรือกำรท ำเหมือง   เป็นอีกแหล่งหนึ่งที่
ก่อให้เกิดปริมำณตะกอนสูงได้   แม้ว่ำในกรณีหลังนี้เมื่อมีแหล่งที่มำของตะกอนชัดเจนจะนับเป็น Point 
source pollution ก็ตำมกำรมีตะกอนท ำให้น้ ำในแหล่งธรรมชำติมีสภำพขุ่นลดปริมำณแสงแดดที่ส่องลงไปได้   
ซึ่งหำกมีควำมขุ่นมำกอำจส่งผลลดกำรเจริญเติบโตของพืชใต้น้ ำและส่งกระทบผลต่อเนื่องถึงสัตว์น้ ำอื่นๆ ใน
ห่วงโซ่อำหำรด้วย   นอกจำกนั้นยังท ำให้น้ ำไม่เหมำะสมที่จะน ำไปใช้เพื่อกำรอุปโภคบริโภค 

2.6.2 ธาตุอาหารพืช   ในธำตุอำหำรหลักทั้งสำมชนิด   ฟอสฟอรัสและไนโตรเจนเป็นสองธำตุที่ก่อ
ปัญหำปนเปื้อนในแหล่งน้ ำโดยมักจะมีที่มำจำกพื้นที่ เกษตรกรรมที่ ใ ช้ปุ๋ยวิทยำศำสตร์ในอัตรำสูง   
สำรประกอบฟอสฟอรัสมีหลำยรูปและมักจะเคลื่อนย้ำยไปสู่แหล่งน้ ำโดยยึดเกำะไปกับอนุภำคดินในตะกอนที่
ถูกพัดพำลงสู่แหล่ งน้ ำ   ปริมำณสำรประกอบฟอสฟอรัสที่มำกเกินไปจะส่ง ผลให้พืชน้ ำ ในกลุ่ ม 
Phytoplankton  เจริญเติบโตรวดเรว็ผิดปรกติสง่ผลกระทบต่อกำรเจรญิเติบโตของพชืหรือสิ่งมีชีวิตอื่น  ทั้งยัง
อำจเกิดสำรพิษที่ท ำให้สภำพน้ ำไม่เหมำะแก่กำรน ำไปใช้อุปโภคบริโภคด้วย   นอกจำกนี้เมื่อ Phytoplankton 
จ ำนวนมำกตำยลงในเวลำเดียวกัน   กระบวนกำรย่อยสลำยด้วยแบคทีเรียจะใช้ออกซเิจนที่ละลำยในน้ ำไปเป็น
จ ำนวนมำก   อำจส่งผลให้ปลำและสัตว์น้ ำอื่นๆ ตำยได้ 

ไนโตรเจนมักเคลื่อนย้ำยไปในพื้นที่ลุ่มน้ ำผ่ำนกระบวนกำร Leaching ในรูปของไนเตรตและเคลื่อนที่
ไปกับน้ ำในดินหรือน้ ำใต้ดินก่อนจะไหลออกสู่แหล่งน้ ำผิวดินในธรรมชำติอีกครั้ง   กำรปนเปื้อนไนเตรตท ำให้
น้ ำมีคุณสมบัติไม่เหมำะต่อกำรบริโภค   โดยเฉพำะอำจก่อให้เกิดอำกำร Blue-baby ในเด็กทำรก   ซึ่งอำจ
รุนแรงถึงเสียชีวิตได้ 

2.6.3 สารเคมีท่ีเป็นพิษ อันได้แก่สำรประกอบในสำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืช   รวมไปถึงโลหะ
หนักที่อำจปนเปื้อนได้เนื่องจำกคุณสมบัติทำงเคมีของช้ันหินในพื้นที่   สำรประกอบเหล่ำนี้เป็นภัยคุกคำมต่อ
สุขภำพของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตในน้ ำและชีวมณฑลริมน้ ำ   และมักมีคุณสมบัติที่ไม่สลำยตัวโดยธรรมชำติหรือ
สลำยตัวได้ช้ำ   ท ำให้ส่งผลคุกคำมต่อระบบนิเวศได้ยำวนำน   ตัวอย่ำงสำรเคมีที่เป็ นพิษได้แก่สำรในกลุ่ม 
PCBs (Polychlorinated biphenyls) และ PAHs (Polycyclic aromatic hydrocarbons)  ส่วนธำตุที่เป็น
โลหะหนักได้แก่ แคดเมียมและสำรหนู 

2.6.4 เชื้อโรค   ที่เป็นภัยคุกคำมส ำคัญได้แก่แบคทีเรียในกลุม่ที่กอ่ให้เกิดโรคกับทำงเดินอำหำรและ
พยำธิ   ที่มำของกำรปนเปื้อนเหล่ำน้ีคือแหล่งชุมชนที่มีกำรจัดกำรด้ำนสุขอนำมัยไม่ดีและพื้นที่เลี้ยงสัตว์  
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 ในแง่ของกำรควบคุมกำรปนเปื้อนนั้น  Zhang et al. (2010) ได้อธิบำยถึงกำรใช้แถบพืชเพื่อกำร
อนุรักษ์ดินและน้ ำเพื่อประโยชน์ในกำรควบคุมมลพิษแบบไม่มีแหล่งก ำเนิดชัดเจน  โดยระบุว่ำปัจจัยที่มี
ควำมส ำคัญที่สุดคือควำมกว้ำงของแถบพืช   และแถบพืชที่มีประสิทธิภำพที่สุดในกำรดูดซับไนโตรเจนและ
ฟอสฟอรัสคือประเภทที่มีไม้ยืนต้นเป็นส่วนประกอบ   สอดคล้องกับที่ Douchemin and Houge (2009) 
รำยงำนว่ำ   กำรใช้แถบหญ้ำร่วมกับต้นพ็อพพลำร์เป็นมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ  สำมำรถลดปริมำณ
ตะกอนแขวนลอยลงได้ร้อยละ 85   ฟอสฟอรัสทั้งหมดร้อยละ 85  ฟอสฟอรัสที่ละลำยน้ ำได้ร้อยละ 57   
แอมโมเนียมร้อยละ 47   ไนเตรตร้อยละ 37   และ E. coli ร้อยละ 57   เมื่อเทียบกับพื้นที่ที่ไม่มีมำตรกำร
อะไรเลย   ในขณที่ Jiang et al. (2007)   เสนอว่ำสำมำรถใช้วิธีปลูกต้นกก  (Phragmitescommunis trin) 
และข้ำวป่ำ (Zizanialatifolia turcz)  ในร่องคูส่งน้ ำเพื่อช่วยดูดซับไนโตรเจนที่ปะปนมำกับน้ ำไหลบ่ำผิวดินที่
ไหลออกมำจำกพื้นที่ท ำกำรเกษตรได้ 

2.7 สรุป 
 ดังที่ได้กล่ำวแล้วข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ กำรจัดกำรที่ดินในพื้นที่ต้นน้ ำล ำธำรมีผลต่อสภำพอ ำนวยน้ ำอัน
หมำยถึงกำรมีปริมำณน้ ำในล ำน้ ำในที่ช่วงเวลำต่ำงๆ   ลุ่มน้ ำที่มีกำรควบคุมสภำพอ ำนวยน้ ำที่ดีไม่ว่ำจะโดย
บริกำรทำงนิเวศของลุ่มน้ ำเองโดยธรรมชำติหรือโดยบริหำรจัดกำรของมนุษย์ ย่อมมีปริมำณน้ ำเพียงพอต่อกำร
หล่อเลี้ยงระบบนิเวศในฤดูแล้งและเพียงพอต่อควำมต้องกำรอุปโภคบริโภค   ทั้งยังมีควำมเสี่ยงน้อยที่จะเกิด
อุทกภัยในฤดูฝน 

น้ ำคือตัวกำรส ำคัญที่เช่ือมโยงผลแห่งกำรจัดกำรทรัพยำกรในพื้นที่ลุ่มน้ ำจำกตอนบนสู่ตอนล่ำงตำม
ทิศทำงของกำรไหล   ซึ่งอำจจะเป็นได้ทั้งในแง่บวกและลบ  ตะกอนดินที่เกิดจำกกำรชะล้ำงหน้ำดินในพื้นที่
ตอนบน   เมื่อเคลื่อนตัวลงสู่ตอนล่ำงของลุ่มน้ ำอำจมีผลในทำงบวกด้วยกำรเพิ่มพูนควำมอุดมสมบูรณ์ของดิน
ในพื้นที่เกษตรกรรม   หรืออำจมีผลในทำงลบด้วยกำรตกตะกอนทับถมในแหลง่น้ ำ ก่อให้เกิดควำมเสี่ยงต่อกำร
เกิดอุทกภัยในพื้นที่ตอนล่ำงของลุ่มน้ ำได้เช่นกัน    
 น้ ำไหลบ่ำที่เกิดจำกพื้นที่ท ำกำรเกษตร ซึ่งมีกำรใช้ปุ๋ยวิทยำศำสตร์และสำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืช
มักจะมีสำรละลำยในกลุ่ม ไนเตรตและออร์กำรโนฟอสเฟตตลอดจนโลหะหนักบำงชนิดซึ่งหำกมีควำมเข้มข้น
สูงเกินไปจะท ำให้คุณภำพน้ ำไม่เหมำะสมต่อกำรอุปโภคบริโภค   น้ ำที่ไหลผ่ำนชุมชนหรือพื้นที่เลี้ยงสัตว์ที่ไม่มี
กำรจัดกำรดีพออำจปนเปื้อนแบคทีเรียในกลุ่มโคลิฟอร์ม ซึ่งอำจเป็นสำเหตุของกำรเกิดโรคระบำดเกี่ยวกับ
ทำงเดินอำหำรได้ 
 ด้วยเหตุที่ในพื้นที่ต้นน้ ำล ำธำรของประเทศอันได้แก่พื้นที่ที่ถูกจัดให้เป็นลุ่มน้ ำช้ันที่ 1 2 และ 3 มี
รำษฎรตั้งถ่ินฐำนท ำกินอยู่   และหน่วยงำนรำชกำรที่เกี่ยวข้องไม่สำมำรถจัดพื้นที่ที่เหมำะสมเพื่อรองรับกำร
โยกย้ำยรำษฎรเหล่ำน้ีออกไปได้   คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติจึงผอ่นผันใหบุ้คคลเหล่ำน้ันอยู่อำศัยท ำ
กินต่อไปได้ภำยใต้เงื่อนไขกำรจัดกำรที่ดินที่เหมำะสม  ซึ่งกำรใช้ที่ดินเพื่อกำรเกษตรในพื้นที่ตอนบนของลุ่มน้ ำ
เป็นกำรลดทอนขีดควำมสำมำรถของระบบนิเวศลุ่มน้ ำที่จะให้บริกำรด้ำนกำรอ ำนวยน้ ำ   และมักก่อให้เกิด
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ควำมเสี่ยงที่จะเกิดอุทกภัยในฤดูฝนตลอดจนภำวะน้ ำแล้งในฤดูแล้ง   ตลอดจนอำจก่อให้เกิดกำรปนเปื้อน
ตะกอน สำรเคมีหรือเช้ือโรคในล ำน้ ำเนื่องจำกกิจกรรมทำงกำรเกษตรที่มีอยู่ 
 ปัญหำด้ำนปริมำณและคุณน้ ำนี้ สำมำรถบรรเทำได้ด้วยกำรจัดมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่เหมำะสม   
ทั้งนี้ภำยใต้เงื่อนไขว่ำ   ผู้วำงแผนจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ ำต้องเข้ำใจบริบทของบริกำรทำงนิเวศของพื้นที่
ส่วนต่ำงๆ ของลุ่มน้ ำ   และบทบำทในระบบนิเวศของมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำต่ำงๆ เพื่อรักษำสมดุลของ
ระบบนิเวศและรักษำขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับกิจกรรมของพื้นที่ลุ่มน้ ำทั้งหมดให้อยู่ในระดับที่น่ำพอใจ 
 
  



26 

เอกสารอ้างอิง 

เกษม จันทร์แก้วและคณะ. 2546. การจัดการลุ่มน้้า : การก้าหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้้าของประเทศไทย   
นิทรรศกำรงำนวิจัย 60 ป ีมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์, กรุงเทพฯ 

กรมควบคุมมลพิษ. 2537. มาตรฐานคณุภาพน้า้  กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม, กรุงเทพ ฯ
(online)  http://www.pcd.go.th/info_serv/reg_std_water05.html,   2 เมษำยน 2561 

กลุ่มมำตรฐำนวำงโครงกำร.  2554.   ปริมาณความต้องการใช้น้้าของพืช   ส ำนักบริหำรโครงกำร  กรม
ชลประทำน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, กรุงเทพ ฯ 

จันทวัน เบญจวรรณ.  2559.  บทเรียนออนไลน์ วิชา ชีวิตกับสิ่งแวดล้อม   คณะมนุษยศำสตร์ มหำวิทยำลัย
รำชภัฎเทพสตรี  (online) http://human.tru.ac.th/elearning/Human%20Being/human-
detail3_6.html,  15 มีนำคม 2561 

พงษ์ศักดิ์ วิทวัสชุติกุล และวำรินทร์ จิระสุขทวีกุล. 2542.  แบบจ้าลองน้้าท่าและผลกระทบทางอุทกวิทยา
หลังการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีป่าไม้ เป็นยางพาราท่ีระยอง (online) http://frc.forest.ku.ac.th 
/frcdatabase/bulletin/ws_ document/R094105.pdf,  3 มีนำคม 2561 

พงษ์ศักดิ์ วิทวัสชุติกุล. 2554.   การให้น้้าของป่าต้นน้้า ส่วนวิจัยต้นน้้า   ส ำนักอนุรักษ์และจัดกำรต้นน้ ำ   
กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธ์ุพืช กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, กรุงเทพฯ 

ส ำนักอนรุักษ์ต้นน้ ำ. 2559.เกิดอะไรขึ้นเมื่อขา้วโพดอยู่บนต้นน้้า  กรมอทุยำนแหง่ชำติสัตว์ป่ำและพันธ์ุพืช 
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, กรุงเทพ ฯ (online) 
http://www.dnp.go.th/watershed/ws_publication.htm,  6 พฤษภำคม 2559 

สำโรจน์ ประพันธ์  พิณทิพย์ ธิติโรจนะวัฒน์ และ ดร. พงษ์ศักดิ์ วิทวัสชุติกุล. 2554.  ลักษณะการให้น้้าท่าใน
ล้าธารของป่าต้นน้้า   บันทึกวิจัยที่ 3/2554   ส่วนวิจัยต้นน้ ำ   ส ำนักอนุรักษ์และจัดกำรต้นน้ ำ   กรม
อุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธ์ุพืช กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, กรุงเทพ  

สุเทพ แดงทรัพย์ และคณะ. 2552. แผนท่ีมาตรฐานการแบ่งลุ่มน้้าหลักและลุ่มน้้าสาขาของประเทศไทย   
อ้างอิงแผนท่ีภูมิประเทศ 1:50,000ชุดL 7018WGS 84 UTM Zone 47   ส ำนักวิจัยและพัฒนำ
อุทกวิทยำ   กรมทรัพยำกรน้ ำ  กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, กรุงเทพฯ 

ศูนย์กำร เรียนรู้ วิทยำศำสตร์โลกและดำรำศำสตร์ .  ม .ป.ป.การเปลี่ ยนสถานะของน้้ า (online) 
http://www.lesa.biz/earth/hydrosphere/water-cycle,  14  เมษำยน 2562 

ห้องปฏิบัติกำรวิจัยกำรจ ำลองระบบทรัพยำกรน้ ำด้วยคอมพิวเตอร์และระบบสำรสนเทศ . ม.ป.ป. ระบบ
ฐานข้อมูลทรัพยากรน้้า   (online) http://wrcmislab.eng.kps.ku.ac.th/resources.php,  16 
เมษำยน 2019 



27 

Duchemin, M., and Hogue, R.  2009.  Reduction in agricultural non-point source pollution in the 
first year following establishment of an integrated grass/tree filter strip system in 
southern Quebec (Canada). Agriculture, Ecosystems & Environment, 131(1-2): 85–97.  

Ferraz, S. F. B., Lima, W. de P., and Rodrigues, C. B. 2013. Managing forest plantation 
landscapes for water conservation. Forest Ecology and Management, 301: 58–66.  

Jiang C. et al. 2007. Removal of agricultural non-point source pollutants by ditch wetlands: 
implications for lake eutrophication control. In Qin B., Liu Z. and Havens K. (eds.) 
Eutrophication of Shallow Lakes with Special Reference to Lake Taihu, China. 
Developments in Hydrobiology, vol 194. Springer, Dordrecht 

National Research Council. 1993. Soil and Water Quality: An Agenda for Agriculture. 
Washington, DC: The National Academies Press.  

Lacombe, G., Cappelaere, B., and Leduc, C. 2008. Hydrological impact of water and soil 
conservation works in the Merguellil catchment of central Tunisia. Journal of 
Hydrology, 359 (3-4): 210–224.  

Rockström, J. et al.  2010.  Managing  water in rainfed  agriculture -The need for a paradigm shift. 
Agricultural Water Management, 97 (4) :  543–550.  

Sun, G. et al. 2006. Potential water yield reduction due to forestation across China. Journal 
of Hydrology, 328 (3-4): 548–558.  

Wantzen, K., and Mol, J. 2013. Soil Erosion from Agriculture and Mining: A Threat to Tropical 
Stream Ecosystems. Agriculture, 3 (4): 660–683.  

Xiubin, H. et al. 2003. Down-scale analysis for water scarcity in response to soil–water 
conservation on Loess Plateau of China. Agriculture, Ecosystems & Environment, 
94 (3): 355–361.  

Zhang, X. et al. 2010. A Review of Vegetated Buffers and a Meta-analysis of Their Mitigation 
Efficacy in Reducing Nonpoint Source Pollution. J. Environ. Qual. 39:76-84.  

 
 
 
 



28 

บทท่ี 3 
ปัญหาอันเกิดจากการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรบนพื้นท่ีสูง 

3.1 ภาพรวมของปัญหาการใช้ท่ีดินในระดับโลก 

Borrelli et al. (2017) ได้ท ำกำรศึกษำผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ที่ดินที่มีต่ออัตรำกำร
ชะล้ำงพังทลำยของดินในภำพรวมทั่วโลกในระหว่ำงปี 2001 - 2012  โดยใช้แบบจ ำลองทำงคณิตศำสตร์ที่
ดัดแปลงมำจำกแบบจ ำลอง RUSLE  ผลกำรศึกษำช้ีให้เห็นว่ำกิจกรรมกำรใช้ที่ดินเป็นปัจจัยส ำคัญที่เร่งรัดให้
เกิดกำรชะล้ำงพังทลำยของดิน   โดยสำเหตุหลักคือกำรยำยตัวของพื้นที่เกษตรกรรมรุกล้ ำเข้ำไปในพื้นที่ป่ำ
ธรรมชำติ   ผลกำรศึกษำระบุว่ำในปี 2001 พื้นที่ท ำกำรเกษตรมีสัดส่วนเป็นร้อยละ 11 ของพื้นที่ทั้งหมดที่
ท ำกำรศึกษำ   และเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 11.2  ในปี 2012  แต่มีสัดส่วนของปริมำณดินที่ถูกชะล้ำงคิดเป็นร้อย
ละ 49.7 และ 50.5 ตำมล ำดับ  และเมื่อคิดเป็นอัตรำกำรชะล้ำงต่อหน่วยพื้นที่แล้ว   พื้นที่ท ำกำรเกษตรมี
อัตรำกำรชะล้ำงหน้ำดินสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยรวมทุกประเภทกำรใช้ที่ดินแบบอื่นถึง 4 เท่ำ  คือ 12.7 ตัน/เฮกแตร์/ปี 
เทียบกับ 2.8 ตัน/ เฮกแตร์/ ปี  และกำรท ำนำยด้วยแบบจ ำลองยังช้ีให้เห็นว่ำกำรเปลี่ยนพื้นที่ป่ำเป็นพื้นที่ท ำ
กำรเกษตรมีผลใหอ้ัตรำกำรชะลำ้งหน้ำดินเพิ่มข้ึนอย่ำงมีนัยยะส ำคัญ   และกำรมีมำตรกำรอนุรกัษ์ดินและน้ ำมี
ผลลดกำรชะล้ำงหน้ำดินอย่ำงมีนัยยะส ำคัญเช่นกัน   ผลกำรท ำนำยด้วยแบบจ ำลองช้ีว่ำในทวีปเอเชียอัตรำ
กำรสูญเสียดินเพิ่มข้ึนในช่วงเวลำที่ท ำกำรศึกษำเพียงร้อยละ 1  โดยพื้นที่ที่ เพิ่มข้ึนอย่ำงมำกคือเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้   และอัตรำกำรเพิ่มข้ึนหรือลดลงของอัตรำกำรชะล้ำงพังทลำยของดินมีควำมสัมพันธ์กับ
ระดับควำมก้ำวหน้ำทำงเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ  Panagos et al. (2015)  ศึกษำอิทธิพลของกำรจัดกำร
ที่ดินที่มีต่อ C-factor ในสมกำรสูญเสียดินสำกลในพื้นที่กลุ่มประเทศสหภำพยุโรปและรำยงำนว่ำ   ค่ำเฉลี่ย
ของพื้นที่ทั้งหมดคือ 0.1043  พื้นที่ป่ำไม้มีค่ำ C-factor ต่ ำที่สุดคือ 0.00116  ส่วนพื้นที่ท ำกำรเกษตรและ
พื้นที่รกร้ำงมีค่ำ C-factor ใกล้เคียงกันคือ 0.233 และ 0.2651 ตำมล ำดับ คณะผู้วิจัยยังระบุด้วยกำรจัด
มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ เช่น กำรไถพรวนน้อยครั้ง กำรไม่ไถพรวนดิน กำรใช้พืชคลุมดินหรือวัสดุ คลุมดิน   
สำมำรถลดค่ำ C-factor ในพื้นที่เกษตรลงได้เฉลี่ยร้อยละ 19.1  ซึ่งหมำยควำมว่ำหำกปัจจัยอื่นในสมกำรคงที่   
อัตรำกำรสูญเสียดินจะลดลงร้อยละ 19.1 เช่นกัน 

ตำรำงที่ 3.1 เปรียบเทียบกำรใช้ที่ดินทั่วโลกในปี 2000 และปี 2030 ตำมกำรคำดกำรณ์ของ 
Lambin and Meyfroidt (2011)  โดยผู้วิจัยช้ีให้เห็นว่ำกำรเปลีย่นแปลงกำรใช้ที่ดินเป็นไปตำมกำรเติบโตทำง
เศรษฐกิจของโลก  กำรที่ประเทศใดประเทศหนึ่งพัฒนำท ำกำรเกษตรแบบเข้มข้น   กำรใช้นโยบำยผังเมือง  
กำรก ำหนดโซนกำรใช้ที่ดินหรือแม้แต่นโยบำยทำงเศรษฐกิจ อำทิ จ ำกัดกำรผลิตพืชใดพืชหนึ่งและเลือกใช้กำร
น ำเข้ำเพื่อชดเชยอุปสงค์ในตลำดแทน  หรือใช้นโยบำย/กฎหมำยใดๆ ที่มีผลต่อกำรควบคุมกำรใช้ที่ดินใน
ประเทศ   อำจส่งผลต่อทิศทำงกำรค้ำและมีผลกระทบโดยอ้อมต่อกำรใช้ที่ดินในประเทศอื่น   และแนะน ำให้
ประชำคมโลกร่วมกันก ำหนดทิศทำงกำรเคลื่อนที่ของทรัพยำกรต่ำงๆ  ไม่ว่ำจะเป็นสินค้ำ คนหรือทุน   ซึ่งจะ
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ท ำให้กำรควบคุมกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ที่ดิน   โดยเฉพำะกำรรักษำสัดส่วนที่เหมำะสมของพื้นที่ป่ำเพื่อรักษำ
สิ่งแวดล้อมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพย่ิงข้ึน 

ตำรำงที่ 3.1  สถำนกำรณ์ใช้ที่ดินทั่วโลกปี 2000  และคำดกำรณ์กำรใช้ที่ดินปี 2030 

ประเภทกำรใช้ที่ดิน ประมำณกำรอย่ำงต่ ำ 
(ล้ำนเฮกแตร)์ 

ประมำณกำรอย่ำงสงู 
(ล้ำนเฮกแตร)์ 

การใช้ท่ีดินปี 2000   
พื้นที่เพำะปลูก 1,510 1,611 
ทุ่งหญ้ำเลี้ยงสัตว์ 2,500 3,410 
ป่ำธรรมชำติ 3,143 3,871 
สวนป่ำ 126 215 
พื้นที่เมือง 66 351 
พื้นที่ไม่ใช้ประโยชน์ 356 445 
คาดการณ์ปี 2030   
พื้นที่เพำะปลูกเพิ่มข้ึน 81 147 
พื้นที่เพำะปลูกพืชพลังงำน 44 118 
ทุ่งหญ้ำเลี้ยงสัตว์เพิ่มข้ึน 0 151 
กำรขยำยตัวของเมือง 48 100 
อุตสำหกรรมป่ำไม้ 56 109 
พื้นที่อนุรักษ์ 26 80 
พื้นที่เสื่อมโทรม 30 87 

ดัดแปลงจำก : Lambin and Meyfroidt (2011) 

Rudel et al. (2005) อธิบำยถึงกำรเปลี่ยนแปลงขนำดพื้นที่ป่ำในภำพรวมของทั้งโลกว่ำ   เกิดจำก
สำเหตุ 5 ประกำรคือ 

1) พื้นที่ป่ำเพิ่มข้ึนเนื่องจำกขำดแคลนแรงงำนในฟำร์ม   อันมีสำเหตุเนื่องมำจำกกำรพัฒนำระบบ
เศรษฐกิจดึงแรงงำนจำกฟำร์มออกไปสู่ระบบกำรผลิตอื่นที่ให้ค่ำตอบแทนดีกว่ำ 

2) พื้นที่ป่ำเพิ่มข้ึนเนื่องจำกผลติภัณฑ์จำกปำ่ขำดแคลน   สร้ำงแรงจูงใจทำงเศรษฐกิจให้รำษฎรที่ถือ
ครองที่ดินซึ่งไม่ใช่ป่ำหันมำปลูกป่ำหรือปล่อยให้ป่ำฟื้นฟูสภำพตำมธรรมชำติมำกขึ้น 

3) พื้นที่ป่ำลดลงเนื่องจำกควำมยำกจน   เนื่องมำจำกเกษตรกรไม่มีที่ท ำกินพอเพียงและไม่สำมำรถ
ออกไปรับจ้ำงนอกภำคเกษตรได้ 

4) พื้นที่ป่ำลดลงเนื่องจำกภำวะสงครำม 
5) พื้นที่ป่ำลดลงเนื่องจำกกำรขยำยตัวของระบบตลำดที่ใช้ทรัพยำกรจำกป่ำ 
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Ploasky (2010) ใช้แบบจ ำลอง INVEST ประเมินภำพฉำย (scenario) ของกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้
ที่ดินแบบต่ำงๆ ในรัฐมิเนโซตำ สหรัฐอเมริกำ  และพบว่ำเจ้ำของที่ดินจะได้รับผลตอบแทนสูงสุดหำกมีกำร
ขยำยขนำดฟำร์มออกไป   แต่ในขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดผลกระทบทำงลบต่อสังคมสูงสุดเนื่องจำกกำรสูญเสีย
ปริมำณคำร์บอนที่เก็บกักได้และคุณภำพน้ ำจะลดลง Spera et al. (2016)  ท ำกำรศึกษำผลของกำรเปลี่ยน
พื้นที่ป่ำไปเป็นพื้นที่ท ำกำรเกษตรในจังหวัด เซอรำโด ประเทศบรำซิล ที่มีต่อวัฏจักรของน้ ำและพบว่ำ  ในช่วง
ปี 2003 – 2013 พื้นที่ท ำกำรเกษตรเพิ่มข้ึนจำก 1.2 เป็น 2.5 ล้ำนเฮกแตร์  โดยร้อยละ 74 ของพื้นที่ที่เพิ่มข้ึน
เป็นกำรรุกล้ ำพื้นที่ป่ำ  ในกำรศึกษำนี้ยังพบอีกว่ำ ปี 2013 เพียงปีเดียวพื้นที่ท ำกำรเกษตรหมุนเวียนน้ ำ
กลับคืนสู่บรรยำกำศลดลงไป 14 ลูกบำศก์กิโลเมตรเทียบกับเมื่อยังคงสภำพป่ำ   และเมื่อท ำกำรศึกษำลึกลง
ไปถึงอิทธิพลของระบบปลูกพืชก็พบว่ำ   กำรคำยระเหยน้ ำจำกกำรปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพียงชนิดเดียว (เช่นถ่ัว
เหลือง) จะต่ ำกว่ำกำรคำยระเหยจำกป่ำในทุกเดือนของปี   ยกเว้นในเดือนมกรำคมและกุมภำพันธ์ที่เป็นช่วง
กลำงฤดูปลูก   แต่หำกเปลี่ยนเป็นกำรปลูกพืช เช่น ถ่ัวเหลืองตำมด้วยข้ำวโพด  กำรคำยระเหยจะใกล้เคียงกับ
ป่ำตลอดช่วงฤดูฝนอันสะท้อนว่ำกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ที่ดินจำกป่ำไปสู่พื้นที่เกษตร   มีผลกระทบทำงลบ
ต่อวัฏจักรของน้ ำและสมดุลของน้ ำในพื้นที่  Lui and Tian (2010) ศึกษำกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ที่ดินใน
ประเทศจีนและพบว่ำ  กำรขยำยตัวของชุมชนเมืองและพื้นที่ท ำกำรเกษตรมีสัดส่วนร้อยละ16  ของกำร
เปลี่ยนแปลงทั้งหมด  สัดส่วนกำรขยำยตัวของเมืองมำกกว่ำกำรขยำยตัวของพื้นที่ท ำกำรเกษตรและแม้รัฐบำล
จีนจะมีนโยบำยอนุรักษ์พื้นที่ท ำกำรเกษตรที่มีศักยภำพสูง   แต่อัตรำกำรสูญเสียพื้นที่เหล่ำนี้ยังเป็นที่น่ำกังวล
ในหลำยจังหวัด  อย่ำงไรก็ตำมอัตรำกำรฟื้นฟูป่ำเสื่อมโทรมกลับไปเป็นป่ำสมบูรณ์ช้ีให้เห็นว่ำ  มีควำมเป็นไป
ได้ที่จะฟื้นฟูสภำพป่ำเสื่อมโทรมให้กลับเป็นป่ำสมบูรณ์ได้ในสเกลที่ใหญ่ข้ึน 

3.2 ปัญหาการใช้ท่ีดินบนพ้ืนท่ีสูงของประเทศไทย 

พื้นที่ซึ่งถูกจ ำแนกเป็นพื้นที่สูงในประเทศไทยกระจำยตัวอยู่ในแถบภูเขำภำคเหนือและ ทำงด้ำน
ตะวันตกของภำคกลำง  พื้นที่เหล่ำน้ีเป็นพื้นที่ต้นน้ ำล ำธำรของแม่น้ ำหลักหลำยสำยซึ่งมีควำมส ำคัญต่อสถำนะ
ทำงเศรษฐกิจ สังคม  และคุณภำพชีวิตของประชำกรส่วนใหญ่ของประเทศที่อำศัยอยู่ในพื้นที่รำบลุ่ม  ซึ่งโดย
หลักกำรของกำรจัดกำรทรัพยำกร  พื้นที่ภูเขำที่เป็นต้นน้ ำล ำธำรควรเป็นพื้นที่ซึ่งถูกสงวนไว้ไม่ให้มีกำรใช้
ประโยชน์  หำกแต่โดยข้อเท็จจริง  บริเวณพื้นที่สูงของประเทศไทยมีประชำกรซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยชำวไทย
ภูเขำเผ่ำต่ำงๆตั้งถ่ินฐำนอยู่เป็นจ ำนวนมำก  เป็นเหตุปัจจัยหนึ่งที่ท ำให้มีกำรเปลี่ยนแปลงสภำพกำรใช้ที่ดิน
อย่ำงรวดเร็ว โดยเฉพำะเมื่อพิจำรณำในประเด็นของกำรสูญเสียพื้นที่ป่ำไม้จำกกำรท ำอุตสำหกรรมป่ำไม้   ซึ่ง
ท ำให้ในระหว่ำงปี  พ.ศ. 2516 - 2531  พื้นที่ป่ำไม้ของภำคเหนือลดลงถึง 13.96 ล้ำนไร่   พื้นที่ป่ำไม้ที่สูญเสีย
ไปส่วนใหญ่ได้กลำยมำเป็นพื้นทีเ่กษตรกรรมส ำหรับประชำกรกรบนพื้นที่สูง (กรมป่ำไม้, 2559)  อยำ่งไรก็ตำม
ภำยหลังจำกยกเลิกกำรท ำอุตสำหกรรมป่ำไม้แล้ว  พื้นที่ป่ำของประเทศยังลดลงอย่ำงต่อเนื่องโดยมีสำเหตุมำ
จำกกำรบุกรุกแผ้วถำงเพื่อใช้ที่ดินท ำกำรเกษตร   ล่ำสุดในช่วงปี พ.ศ. 2550 – 2559   พื้นที่ป่ำสมบูรณ์ใน 8 
จังหวัดภำคเหนือตอนบนของประเทศไทยลดลง 22.1 ล้ำนไร่  คิดเป็นประมำณร้อยละ 6  ของพื้นที่ป่ำสมบูรณ์
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ในปี พ.ศ. 2550 โดยในกลุ่มนี้จังหวัดน่ำนมีกำรสูญเสียพื้นที่ป่ำมำกที่สุดคือ 0.8 ล้ำนไร่  พื้นที่ป่ำที่สูญเสียไป
ส่วนใหญ่ถูกเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตรกรรมในจ ำนวนพื้นที่ถูกบุกรุกที่เพิ่มข้ึนน้ี   มีพื้นที่ซึ่งมีกำรชะล้ำงพังทลำย
ของดินในอัตรำสูง – สูงมำก คือมำกกว่ำ 15 ตัน/ไร่/ปี 4.6 ล้ำนไร่ (กองนโยบำยและแผนกำรใช้ที่ดิน, ม.ป.ป.)  

เนื่องมำจำกพื้นที่สูงมีลกัษณะของภูมิประเทศหลำกหลำยตั้งแต่พื้นที่รำบซึ่งเปน็ตะพักล ำน้ ำ   ไปจนถึง
พื้นที่สูงชันที่เป็นลำดเขำ  และมีรูปแบบกำรใช้ที่ดินเพื่อกำรเกษตรหลำกหลำยนับตั้งแต่กำรท ำนำหรือปลูกพืช
ไร่ในระบบกำรเกษตรแบบพึ่งตนเองซึ่งมีกำรใช้พื้นที่อย่ำงกว้ำงขวำง  ไปจนถึงกำรอำศัยโอกำสทำงด้ำน
ภูมิอำกำศที่คล้ำยคลึงกับพื้นที่ซึ่งอยู่ในเขตละติจูดที่สูงกว่ำผลิตพืชพรรณที่ตำมปกติไม่สำมำรถผลิตได้ใน
ประเทศเพื่อกำรค้ำอย่ำงเป็นกิจจะลักษณะที่มีกำรใช้ที่ดินอย่ำงเข้มข้นควำมหลำกหลำยของกำรใช้ที่ดินน้ีท ำให้
เกิดปัญหำที่เกี่ยวกับทรัพยำกรที่ดินและน้ ำหลำยประกำร  ในที่นี้จะอธิบำยถึงปัญหำที่อยู่ในปลำยสุดทั้งสอง
ด้ำนของรูปแบบกำรใช้ที่ดินดังนี้ 

3.2.1 ปัญหาเนื่องจากการผลิตแบบดั้งเดิม โดยมำกมักจะท ำโดยอำศัยน้ ำฝน  และมีจุดมุ่งหมำยเพื่อ
ผลิตอำหำรให้เพียงพอต่อควำมต้องบริโภคของครัวเรือน หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งคือเพื่อควำมมั่นคงทำงอำหำร   
ซึ่งในประเด็นควำมมั่นคงทำงอำหำรนี้ทีป่ระชุม World Food Summit  ที่กรุงโรมเมื่อปี 1996  ได้นิยำมค ำว่ำ 
"ควำมมั่นคงทำงอำหำร" หรือ Food security  ไว้ว่ำ 

 "Food security, at the individual, household, national, regional and global levels (is 
achieved) when all people at all time have physical and economic access to sufficient, safe 
and nutritious food to meet their dietary needs and food preferences for an active healthy 
life" 
 “ควำมมั่นคงทำงอำหำรในระดับบุคคล ครัวเรือน ประเทศ ภูมิภำคหรือนำนำชำติ   เกิดข้ึนเมื่อ
ประชำกรทั้งมวลสำมำรถเข้ำถึงหรือมีก ำลังซื้ออำหำรที่มีปริมำณพอเพียง ปลอดภัย มีสำรอำหำรครบถ้วนตำม
ควำมต้องกำรเพื่อให้ด ำรงชีวิตอยู่ได้โดยปรกติสุขได้ในทุกเวลำ” 
  3.2.1.1 นิยามของความมั่นคงทางอาหาร นอกจำกนิยำมข้ำงต้นแล้ว   องค์กำรอำหำรและ
เกษตรแห่งสหประชำชำติ  ได้จ ำแนกควำมหมำยของควำมมั่นคงออกเป็น 4 มิติ (วิรัลพัชร, ม.ป.ป.) คือ 
  1. ควำมพอเพียง ที่อำจได้จำกกำรผลิตภำยในครัวเรือน ชุมชนหรือประเทศ กำรน ำเข้ำ   
หรือกำรได้มำจำกกำรช่วยเหลือด้ำนอำหำร 
  2. กำรเข้ำถึง  คือกำรที่บุคคลมีทรัพยำกรพอเพียงที่จะได้มำซึ่งอำหำรที่เหมำะสมและมี
โภชนำกำร 
  3. กำรใช้ประโยชน์   ด้ำนอำหำรผ่ำนกำรมีอำหำรที่พอเพียง  น้ ำสะอำด  กำรรักษำสุขภำพ
และสุขอนำมัยเพื่อที่จะเข้ำถึงภำวะควำมเป็นอยู่ที่ดีทำงโภชนำกำร 
  4. เสถียรภำพทำงอำหำรที่ประชำชน ครัวเรือนหรือบุคคล  จะต้องเข้ำถึงอำหำรที่พอเพียง
ตลอดเวลำ   ไม่ต้องเสี่ยงกับกำรไม่สำมำรถเข้ำถึงอำหำรอันเป็นผลมำจำกวิกฤติที่เกิดข้ึนอย่ำงกะทันหัน อำทิ 
ภัยธรรมชำติหรือกำรจลำจล   หรือภำวะขำดแคลนอำหำรที่เกิดข้ึนตำมฤดูกำล  
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ศจินทร์ (2552) ได้น ำเสนอตัวดัชนีช้ีวัดควำมมั่นคงทำงอำหำรในมิติต่ำงๆ   ซึ่งในที่นี้จะขอยก
มำเฉพำะมิติที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่สูงดังนี้ 
  1. ตัวช้ีวัดด้ำนกำรมีอำหำรถึงพร้อม 
   1.1 ทรัพยำกรกำรผลิต 

 เกษตรกรต้องมีกำรเข้ำถึงปัจจัยกำรผลิตที่ถึงพร้อม  ได้แก่ ทรัพยำกรดิน น้ ำ ป่ำ 
แรงงำนและเมล็ดพันธ์ุ 

   1.2 ขนำดไร่นำ 

 เกษตรกรต้องมีพื้นที่ท ำกินโดยแบ่งเปน็พื้นที่ทีใ่ช้เพื่อกำรเพำะปลูกและเลี้ยงสตัว์
เพื่อกำรบริโภคในครัวเรือนอย่ำงน้อย 3 ไร่ 

   1.3 ศักยภำพกำรผลิต 

 เกษตรกรต้องผลติอำหำรไว้บริโภคเองได้ตลอดทัง้ปี   มำกกว่ำซื้อจำกตลำดหรือ
เก็บจำกแหล่งธรรมชำติ 

 ควรมีกำรผลิตข้ำวอย่ำงน้อยร้อยละ 50  ของอำหำรที่ผลิต  ตำมด้วยผัก ผลไม้
และเนื้อสัตว์ 

   2. ตัวช้ีวัดด้ำนเสถียรภำพของอำหำร 
   2.1 กำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ 

 มีกำรปรับปรุงบ ำรุงดิน 

 มีแหล่งน้ ำที่ใช้เพื่อกำรเกษตรซึ่งไม่มีกำรปนเปื้อนสำรมีพิษหรือจุลชีพอันอำจท ำ
ให้เกิดโรค 

 มีพื้นที่ป่ำหรือพื้นที่ปลูกไม้ยืนต้นที่ให้บริกำรทำงนิเวศแก่ฟำร์มได้ 
   3. ตัวช้ีวัดด้ำนกำรเข้ำถึงอำหำร 
   3.1 กำรเข้ำถึงอำหำรที่ตนองผลิต 

 มีอำหำรที่ผลิตเองตลอดทั้งปีและสำมำรถเก็บอำหำรไว้ได้ทุกเมื่อ   เพื่อรองรับ
ภำวะที่มีควำมต้องกำรหรือขำดแคลนด้ำนอำหำร 

 เกษตรกรควรจะมีที่ดินเป็นของตนเอง 
   3.2 กำรเข้ำถึงตลำด 

 มีตลำดท้องถ่ินที่เกษตรกรสำมำรถซื้ออำหำรที่ไม่ได้ผลิตเองหรือขำยผลผลิตได้ 
3.3 กำรเข้ำถึงอำหำรธรรมชำติ 

 มีแหล่งอำหำรธรรมชำติที่สมบูรณ์ในพื้นที่ใกล้เคียง   มีควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ เช่น มีพืชพื้นถ่ิน พืชสมุนไพร เห็ด หรือสัตว์ที่สำมำรถน ำมำเป็นอำหำร
ได ้
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3.2.1.2 การพ่ึงพาทรัพยากรจากป่าไม้เพ่ือการด้ารงชีพของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง   สำมำรถ
แบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 

 กำรเก็บเกี่ยวผลผลิตจำกป่ำ 

สุภำและเกียรติศักดิ์ (2554) ได้รวบรวมผลกำรศึกษำเกี่ยวกับควำมมั่นคงทำงอำหำรในพื้นที่
ชนบททุกภำคของประเทศไทย   โดยในส่วนของภำคเหนือประกอบด้วยรำยงำนกำรศึกษำ 9 ฉบับ  ครอบคลุม
หมู่บ้ำนซึ่งประชำกรเป็นชำวไทยและชำวไทยภูเขำในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงใหม่และเชียงรำย   ผล
กำรศึกษำที่รวบรวมมำช้ีว่ำชุมชนต่ำงๆ ที่เป็นพื้นที่ศึกษำสำมำรถพึ่งพำตนเองในด้ำนอำหำรได้ต้ังแต่ร้อยละ 50 
- 80  โดยที่มำของอำหำรที่พึ่งพำตนเองนั้นมีทั้งผลิตเอง เก็บหำจำกป่ำและกำรแบ่งปันกันตำมประเพณีใน
ชุมชน  อำหำรที่ซื้อส่วนใหญ่จะเป็นเนื้อสัตว์ เครื่องเทศ เครื่องปรุงรส    

 สหณัฐและธัชคณิณ (2556)  ท ำกำรศึกษำกำรใช้ผลผลติจำกป่ำของชุมชนชำติพันธ์ุม้งในพื้นทีบ่้ำนร่อง
กล้ำ  เขตอุทยำนแห่งชำติภูหินร่องกล้ำ จังหวัดพิษณุโลก จ ำนวน 110 ครัวเรือน และพบว่ำสำมำรถแบ่ง
ผลผลิตจำกป่ำที่ถูกน ำมำใช้ประโยชน์ออกเป็น 8 ประเภท  คือ เนื้อไม้  สัตว์ป่ำ  สมุนไพรและเครื่องเทศ เห็ด 
พืชผักป่ำ ผลไม้จำกป่ำ แมลงและผลิตภัณฑ์ และสีย้อมจำกธรรมชำติ  โดยมีกำรใช้ประโยชน์จำกผลิตภัณฑ์
ดังกล่ำวเฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อปีดังนี้  เนื้อไม้ 135 ลูกบำศก์เมตร สมุนไพรและเครื่องเทศ 9.45  กิโลกรัม   
พืชผักป่ำ 13.29 กิโลกรัม  ผลไม้จำกป่ำ 6.28 กิโลกรัม  เห็ด 3.57 กิโลกรัม  สัตว์ป่ำ 24.5 กิโลกรัม  แมลง
และผลิตภัณฑ์ 1.27 กิโลกรัม  สีย้อมธรรมชำติ 0.02 กิโลกรัม  โดยร้อยละ 99 ของรำยกำรผลผลิตที่เก็บจำก
ป่ำน้ีถูกใช้สอยหรือบริโภคในครัวเรือน  คิดเป็นมูลค่ำทำงเศรษฐกิจเฉลี่ย  45,910 บำทต่อครัวเรือน  ซึ่งผู้วิจัย
ทั้งสองได้ประเมินว่ำกำรเก็บผลผลิตจำกป่ำของชุมชนบ้ำนร่องกล้ำน้ี   เป็นไปโดยสอดคล้องกับก ำลังกำรผลิต
ของป่ำที่จะสร้ำงผลผลิตข้ึนมำทดแทนปริมำณที่ถูกเก็บเกี่ยวออกไปได้   ศุภนิชและธัชคณิณ (2556)   
ท ำกำรศึกษำเช่นเดียวกันกับชุมชนรอบเขตอุทยำนแห่งชำติน้ ำหนำว  จังหวัดเพชรบูรณ์  และพบว่ำมีกำรใช้
ประโยชน์ผลิตผลจำกป่ำโดยจ ำแนกเป็น 8 ประเภทคือ  สมุนไพรและเครื่องเทศ  พืชผักป่ำ  ผลไม้ป่ำ เห็ด   
สัตว์ป่ำ  แมลงและผลิตภัณฑ์และสีย้อมจำกธรรมชำติ   โดยมีปริมำณกำรใช้สอยต่อครัวเรือนดังนี้   สมุนไพร
และเครื่องเทศ 18.37 กิโลกรัม   พืชผักป่ำ 30.82 กิโลกรัม   ผลไม้จำกป่ำ 10.66 กิโลกรัม เห็ด 12.11 
กิโลกรัม   สัตว์ป่ำ 47.01 กิโลกรัม   แมลงและผลิตภัณฑ์   7.67 กิโลกรัม  และสีธรรมชำติ 0.22  กิโลกรัม   
คิดเป็นมูลค่ำทำงเศรษฐกิจเฉลี่ยต่อครัวเรือน 13,370.31 บำท 
 ในอีกทำงหนึ่ง สมชัยและคณะ (ม.ป.ป.) ท ำกำรศึกษำกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรป่ำไม้ ที่อ ำเภอ
กัลยำณิวัฒนำ จังหวัดเชียงใหม่   ซึ่งประชำกรเป็นชำวปกำเกอะญอ   พบว่ำมีกำรใช้ผลผลิตจำกป่ำในรูปแบบ
ที่คล้ำยคลึงกับชำวม้ง   กล่ำวคือใช้เนื้อไม้เพื่อกำรก่อสร้ำงซ่อมแซมที่อยู่อำศัย คอกสัตว์  เครื่องมือเครื่องใช้ใน
ชีวิตประจ ำวันและเป็นเช้ือเพลิง   โดยมีอัตรำกำรใช้  5 – 6  ลูกบำศก์เมตรต่อครัวเรือนต่อปี   นอกจำกนั้นยัง
มีกำรเก็บผลผลิตพืชจำกป่ำเพื่อเป็นสมุนไพร  อำหำร   สีย้อมตำมธรรมชำติ   มีกำรจับสัตว์ขนำดเล็กและ
แมลงเป็นอำหำร    
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 อย่ำงไรก็ตำมกำรศึกษำของผู้วิจัยทั้งสำมคณะเป็นไปภำยใต้แนวคิดว่ำ   กำรเก็บหำผลผลิตจำกป่ำเป็น
ทำงเลือกทำงหนึ่งที่จะเอื้อต่อกำรสร้ำงแรงจูงใจให้ชุมชนบนภูเขำมีส่วนในกำรร่วมอนุรักษ์พื้นที่ป่ำ เพรำะ
กิจกรรมดังกล่ำวมีมูลค่ำทำงเศรษฐกิจอย่ำงมีนัยยะส ำคัญต่อเศรษฐกิจระดับครัวเรือน   ซึ่ง Peters (1994) ได้
ให้ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรคุกคำมระบบนิเวศเนื่องมำจำกกำรเก็บเกี่ยวผลผลิตจำกป่ำเขตร้อนไว้ว่ำ   ลักษณะ
ธรรมชำติของป่ำเขตร้อนน้ันจะประกอบด้วยต้นไม้หลำกหลำยชนิดพันธ์ุต่อหน่วยพื้นที่   แม้ว่ำจะให้ผลผลิต
หลำยชนิด   แต่ในขณะเดียวกันประชำกรของแต่ละชนิดพันธ์ุต่อหน่วยพื้นที่มีจ ำนวนจ ำกัด   ดังนั้นหำกกำร
เก็บเกี่ยวผลผลติเปน็ไปในลักษณะที่จ ำเพำะเจำะจงต่อชนิดพันธ์ุจะได้ผลผลิตต่อหน่วยพื้นที่จ ำกัด  ใช้เวลำนำน
ในกำรก ำหนดต ำแหน่งที่จะเก็บเกี่ยว   ใช้เวลำเดินทำงนำน   และมีควำมเสี่ยงสูงที่จะเก็บเกี่ยวมำกเกินกว่ำที่
พืชจะฟื้นตัวได้ทัน   ซึ่งในระยะยำวจะเป็นกำรคุกคำมต่อกำรด ำรงอยู่ของชนิดพันธ์ุที่เป็นเป้ำหมำยกำรเก็บ
เกี่ยว   และกำรที่จะสำมำรถเก็บเกี่ยวผลผลิตจำกป่ำได้อย่ำงยั่งยืนนั้น   พืชที่เป็นเป้ำหมำยของกำรเก็บเกี่ยว
จะต้องสำมำรถมีต้นกล้ำซึ่งเจริญเติบโตข้ึนมำทดแทนได้ทัน  หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งก็คือ   กำรเก็บผลผลิตจำก
ป่ำเกินควำมต้องกำรเพื่อบริโภคเพื่อที่จะน ำส่วนเกินไปจ ำหน่ำยน้ัน  เป็นควำมเสี่ยงที่จะท ำให้สูญเสียชนิดพันธ์ุ
ที่ถูกเก็บเกี่ยวได้ Ticktin (2004) แสดงควำมกังวลในประเด็นนี้ว่ำ   แม้กำรเก็บเกี่ยวผลผลติจำกป่ำจะเป็นที่มำ
ของรำยได้ทั้งทำงตรงและทำงอ้อมแก่ประชำกรทั่วโลกจ ำนวนมำก  แต่จำกกรณีศึกษำจ ำนวนหนึ่งพบว่ำกำร
เก็บเกี่ยวผลผลิตจำกปำ่อำจส่งผลกระทบต่อกระบวนกำรทำงนิเวศในหลำยระดับตั้งแต่ระดับประชำกรของ
ชนิดพันธ์ุ ไปจนถึงกลุ่มของประชำกรและระดับระบบนิเวศ   หำกจะมีกำรเก็บเกี่ยวผลผลิตเป็นจ ำนวนมำก
จ ำเป็นจะต้องมีกำรบริหำรจัดกำรเพิ่มเติมเพื่อให้สำมำรถเก็บเกี่ยวได้อย่ำงยั่งยืนโดยไม่ส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศ 

 กำรรักษำและฟื้นฟูควำมอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่เกษตรกรรม 
ระบบกำรผลิตเพื่อควำมมั่นคงทำงอำหำรส่วนใหญ่ยังคงลักษณะของกำรท ำไร่หมุนเวียนอั นเป็น

วัฒนธรรมดั้งเดิมของเกษตรกรบนพื้นที่สูง   ซึ่งกำรเกษตรแบบนี้ จ ำเป็นต้องใช้พื้นที่จ ำนวนมำกสับเปลี่ยน
หมุนเวียนกันท ำกำรเกษตร  และปล่อยให้ดินได้ฟื้นฟูควำมอุดมสมบูรณ์ตำมธรรมชำติ   ควำมคุกคำมของกำร
ท ำกำรเกษตรแบบไร่หมุนเวียนที่มตี่อระบบทรพัยำกรไมไ่ด้เกิดจำกตัวเทคโนโลยีที่ใช้ เนื่องจำกเป็นเทคโนโลยีที่
มีลักษณะเปิดโอกำสให้ทรัพยำกรมีกำรฟื้นฟูตนเอง   หำกแต่เกิดจำกควำมหนำแน่นของประชำกรต่อหน่วย
พื้นที่ที่สูงเกินไป  ท ำให้พื้นที่ป่ำที่ถูกใช้เพื่อท ำกำรเกษตรนั้นมีมำกเกินกว่ำที่ระบบทรัพยำกรของลุ่มน้ ำทั้งหมด
จะรองรับได้    ก่อให้เกิดปัญหำจำกกำรชะล้ำงพังทลำยของดิน   มีปริมำณตะกอนที่ถูกพัดพำลงมำจำกพื้นที่
ต้นน้ ำล ำธำรเป็นจ ำนวนมำก   โดยที่เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงเตรียมพื้นที่เพำะปลูกด้วยกำรเผำ   ในแง่กำรชะ
ล้ำงพังทลำยของดิน  วิธีกำรนี้จะก่อให้เกิดกำรสูญเสียหน้ำดินเป็นจ ำนวนมำกในช่วงต้นฤดูฝน  Badia and 
Matri (2008)  ใช้ rainfall simulator ท ำกำรศึกษำอิทธิพลของไฟต่อกำรชะล้ำงพังทลำยของดินในป่ำสนทำง
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือของสเปนและพบว่ำ   ไฟมีผลให้กำรชะล้ำงหน้ำดินเพิ่มข้ึน 18.5 เท่ำเมื่อจ ำลองพำยุ
ฝนที่มีพลังงำนจลน์ 12.6 จูล/ตำรำงเมตร/มิลลิเมตร  และ 33.6 เท่ำที่ระดับพลังงำนจลน์ 24.7 จูล/ตำรำง
เมตร/มิลลิเมตร  กำรสูญเสียหน้ำดินนี้ผลให้สัณฐำนของล ำน้ ำสำยหลักในพื้นที่รำบลุ่มเกิดกำรเปลี่ยนแปลง
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อย่ำงรวดเร็ว  นอกจำกนั้นกำรที่พื้นที่ป่ำไม้ในบริเวณต้นน้ ำลดลงยังมีผลกระทบต่อสภำพอ ำนวยน้ ำของพื้นที่
ลุ่มน้ ำด้วย กล่ำวคือปริมำณน้ ำจะมำกข้ึนในฤดูฝนและมีลักษณะเป็นน้ ำท่วมฉับพลัน  ส่วนในฤดูแล้งปริมำณน้ ำจะ
น้อยลง  ทั้งนี้เนื่องมำจำกควำมสำมำรถในกำรกักเก็บน้ ำของพื้นที่ลุ่มน้ ำทั้งหมดลดลง  ดังได้กล่ำวถึงแล้วในบทที่ 
2  อนึ่งในปัจจุบันระบบกำรท ำไร่หมุนเวียนมีข้อจ ำกดัค่อนข้ำงมำก  เนื่องมำจำกควำมกดดันทำงประชำกรและ
ควำมเข้มงวดในกำรบังคับใช้กฎหมำยคุ้มครองพื้นที่ป่ำไม้เป็นเหตุให้รอบหมุนเวียนของกำรใช้พื้นที่ลดสั้นลง   
ดินไม่สำมำรถฟื้นฟูควำมอุดมสมบูรณ์ได้ทัน   ส่งผลให้ผลิตภำพของที่ดินลดลง   กระทบต่อควำมมั่นคงทำง
อำหำรของชุมชนและท ำให้ชุมชนมีรำยไดจ้ำกภำคเกษตรไม่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพ 

นอกจำกกำรปลูกพืชเพื่อกำรด ำรงชีพแล้ว   ปัจจุบันเกษตรกรบนพื้นที่สูงยังนิยมปลูกข้ำวโพดเลี้ยง
สัตว์เป็นพืชเศรษฐกิจเพื่อแสวงหำรำยได้ควบคู่กันไปด้วย   ทั้งที่ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นพืชที่มีก ำไรสุทธิเหนือ
ต้นทุนไม่สูงมำกนัก   แต่เป็นพืชที่มีควำมเหมำะสมต่อสภำพทำงกำยภำพและสังคมของพื้นที่สูง   เนื่องจำก
เป็นพืชที่ปลูกได้ในพื้นที่เกษตรน้ ำฝน   ต้องกำรกำรดูแลน้อย   ท ำให้แรงงำนในครัวเรือนมีโอกำสที่จะแสวง
รำยได้จำกทำงอื่นรวมถึงกำรย้ำยถ่ินเพื่อไปหำงำนท ำในชุมชนเมือง   และที่ส ำคัญคือมีเครือข่ำยธุรกิจที่รองรับ
อย่ำงดี   เกษตรกรสำมำรถเข้ำถึงปัจจัยกำรผลิตเช่น เมล็ดพันธ์ุ ปุ๋ยวิทยำศำสตร์ สำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืช
ได้โดยง่ำย   มีเครือข่ำยกำรรับซื้อทีก่ระจำยครอบคลมุทุกพื้นที่   ท ำให้เกษตรกรมั่นใจว่ำจะขำยผลผลิตได้หมด   
อย่ำงไรก็ตำมระบบกำรผลิตแบบนี้มีจุดอ่อนคือ   ตลำดเป็นของพ่อค้ำ   เนื่องจำกเกษตรกรแต่ละรำยจะมี
ผลผลิตอย่ำงเดียวกัน   พ่อค้ำสำมำรถหำสินค้ำทดแทนได้ง่ำย   ท ำให้เกษตรกรมีอ ำนำจต่อรองต่ ำไม่สำมำรถ
ก ำหนดรำคำผลผลิตได้เอง   ซึ่งเป็นเหตุปัจจัยหนึ่งที่เกษตรกรต้องขยำยพื้นที่กำรผลิตให้ได้มำกที่สุดเพื่อ เป็น
กำรประกันควำมเสี่ยงเนื่องจำกควำมผันผวนของรำคำสินค้ำ (เขมรัฐและสิทธิเดช, 2560) 
 สัดส่วนกำรพึ่งพำตนเองได้ในด้ำนอำหำรมีแนวโน้มจะเปลี่ยนแปลงผกผันกับกำรใช้ที่ดินเพื่อปลูกพืช
เศรษฐกิจ   อรทัยและคณะ (ม.ป.ป.)   ท ำกำรศึกษำกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเศรษฐกิจครัวเรือนของเกษตรกรชำว
ชำวปกำเกอะญอ   บ้ำนต้นผึ้ง ต ำบลบ้ำนแปะ อ ำเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่   เมื่อเปลี่ยนระบบกำรผลิตมำปลูก
พืชเชิงพำณิชย์ร่วมกับกำรผลิตเพื่อยังชีพ   ซึ่งผลกำรศึกษำพบว่ำ   รำยจ่ำยของครัวเรือนมำจำกกำรจ่ำยเพื่ อ
ปัจจัยพื้นฐำนมำกกว่ำเรื่องอื่นๆ   โดยส่วนใหญ่เป็นค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรซื้ออำหำร   เกษตรกรมีแนวโน้มจะใช้
ประโยชน์จำกปำ่เพือ่เป็นแหลง่อำหำรลดลงและมีค่ำนิยมกำรบริโภคแบบคนเมืองสูงข้ึน  นิยมซื้ออำหำรบริโภคมำก
ข้ึน   แต่ยังใช้เก็บเกี่ยวฟืนจำกป่ำเพื่อน ำมำใช้เป็นเช้ือเพลิง   ค่ำอำหำรเฉลี่ยต่อครัวเรือนคือเดือนละ 700 บำท 

3.2.2 ปัญหาเนื่องจากการขยายตัวของระบบเกษตรกรรมแบบใช้ท่ีดินเข้มข้นเพ่ือการผลิตเชิง
พาณิชย์   มักจะเกิดข้ึนภำยในพื้นที่ซึ่งมีโครงกำรพัฒนำของภำครัฐหรือเอกชนเข้ำไปด ำเนินกำรซึ่งได้ท ำให้เกิด
กำรเปลี่ยนรูปแบบกำรผลิตของเกษตรกรจำกกำรผลิตธัญพืชเพื่อเลี้ยงตนเองเป็นหลักมำเป็นกำรผลิตพืชต่ำง
ถ่ินเพื่อกำรค้ำ   โดยอำศัยปัจจัยทำงสภำพภูมิอำกำศซึ่งเอื้ออ ำนวยให้ผลิตพืชเหล่ำน้ันได้   ถึงแม้ว่ำกำรผลิตใน
ลักษณะนี้จะใช้พื้นที่ดินค่อนข้ำงจ ำกัดเมื่อเปรยีบเทียบกับระบบกำรท ำไร่หมุนเวียน  หำกแต่มีกำรใช้พื้นที่อย่ำง
เข้มข้นและต่อเนื่องยำวนำนกว่ำมำก   อันเป็นเหตุให้อัตรำกำรชะล้ำงพังทลำยของดินต่อหน่วยพื้นที่สูงกว่ำ   
นอกจำกนั้นในแง่ของทรัพยำกรน้ ำแล้ว  ยังจ ำเป็นต้องมีระบบกำรให้น้ ำชลประทำน   ซึ่งส่งผลท ำให้ปริมำณน้ ำ
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ที่จะไหลลงสู่พื้นที่ตอนล่ำงลดลง  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในฤดูแล้ง   และโดยที่พืชที่ปลูกไม่ใช่พืชพันธ์ุพื้นเมือง  จึง
มีควำมต้ำนทำนต่อโรคและแมลงศัตรูพืชต่ ำ   เป็นเหตุให้มีกำรใช้สำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชในอัตรำที่สูง  
ก่อให้เกิดกำรปนเปื้อนของสำรเคมีที่เป็นพิษในล ำน้ ำ   ส่งผลต่อคุณภำพน้ ำโดยรวมด้วย 

เขมรัฐและสิทธิเดช (2560) ได้ศึกษำกำรท ำธุรกิจกำรเกษตรบนพื้นที่สูงในเขตจังหวัดน่ำน  ซึ่ง
ประกอบด้วยระบบกำรเกษตร 3 ระบบคือ  1) ระบบปลูกไม้ผลยืนต้นเชิงเดี่ยว  2) ระบบวนเกษตร  และ 3) 
ระบบเกษตรแบบผสมผสำนซึ่งส่วนหนึ่งของระบบมีกำรปลูกผักในโรงเรือนด้วย 

ในระบบกำรผลิตทั้ง 3 รูปแบบดังกล่ำวยังมีรูปแบบของธุรกิจกำรเกษตรซ้อนอยู่อีก 4 รูปแบบด้วยกันคือ  
 3.2.2.1 ระบบเกษตรแบบพันธะสัญญา ซึ่งหมำยถึงระบบที่เกษตรกรกับผู้ซื้อผลผลิตท ำ

ควำมตกลงกำรซื้อผลผลิตไว้ล่วงหน้ำ  โดยทั่วไปสัญญำมักระบุเงื่อนไขรำคำรับซื้อ  ปริมำณและคุณภำพ
ผลผลิต   หรืออำจรวมถึงก ำหนดวันส่งมอบด้วย   ส่วนใหญ่ผู้รับซื้อมักจะให้สินเช่ือทั้งที่เป็นเงินสด   หรืออำจ
เป็นปัจจัยกำรผลิตเช่น เมล็ดพันธ์ุ ปุ๋ยวิทยำศำสตร์และสำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืช   โดยเกษตรกรจะจ่ำยคืน
โดยกำรหักมูลค่ำจำกรำคำสินค้ำที่ผู้ซื้อรับซื้อ   นอกจำกนี้ผู้ซื้อมักจะให้ค ำแนะน ำเกี่ยวกับองค์ควำมรู้ในกำร
ผลิตพืชที่เป็นเป้ำหมำยกำรรับซื้อด้วย 

ระบบกำรเกษตรแบบพันธะสัญญำน้ีสำมำรถลดควำมเสี่ยงในด้ำนควำมผันผวนของรำคำสินค้ำให้กับ
เกษตรกรได้ค่อนข้ำงมำก   ในเชิงเศรษฐกิจระบบนี้ท ำให้เกษตรกรมีรำยได้ต่อหน่วยพื้นที่เพิ่มข้ึน  แต่ใน
ขณะเดียวกันเกษตรกรก็มีอัตรำกำรพึ่งพิง (สัดส่วนระหว่ำงหนี้สินต่อต้นทุน)   โดยเฉพำะหนี้สินนอกระบบใน
รูปของกำรกู้ปัจจยักำรผลติสูง   ในด้ำนกำรคุกคำมต่อระบบนิเวศพบว่ำเกษตรกรมีกำรใช้สำรเคมีป้องกันก ำจัด
ศัตรูพืชและปุ๋ยวิทยำศำสตร์ในอัตรำที่สูงมำก   โดยแทบไม่มีกำรใช้ปุ๋ยอินทรีย์เลย 

3.2.2.2 การรวมกลุ่มท้าวิสาหกิจชุมชน เป็นรูปแบบที่เกิดจำกกำรรวมกลุ่มกันของ
เกษตรกรเพื่อร่วมกันท ำธุรกิจ   กำรรวมกลุ่มในลักษณะนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อผลประโยชน์ทำงกำรค้ำและกำร
บริหำรจัดกำรผลผลติของสมำชิกรำยย่อยในกลุ่ม   กำรรวมกลุ่มของเกษตรกรจะช่วยให้กำรติดต่อท ำกำรค้ำกบั
หน่วยธุรกิจอื่นเป็นไปโดยง่ำยข้ึน   และเป็นกำรเพิ่มอ ำนำจกำรต่อรองของเกษตรกรให้มำกขึ้นอีกด้วย 

กำรรวมกลุ่มวิสำหกิจชุมชนที่มีกำรพัฒนำคุณภำพผลผลิตมีผลกระทบค่อนข้ำงมำกทั้งในแง่กำรสร้ำง
ควำมมั่นใจให้กับเกษตรกรในกำรตกลงรำคำล่วงหน้ำและบทบำทควำมช่วยเหลือต่ำงๆ ที่มำจำกหน่วยงำน
ภำครัฐ เช่น ควำมรู้ กำรต่อรอง กำรเงิน   ส่งผลต่อควำมยั่งยืนของกำรผลิตในแง่ต่ำงๆ  เช่น เกษตรกรมีรำยได้
สุทธิต่อหน่วยพื้นที่เพิ่มข้ึน  และในด้ำนควำมคุกคำมต่อระบบนิเวศพบว่ำมักมีกำรเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน   โดย
เกษตรกรมีแนวโน้มที่จะลดปริมำณกำรใช้สำรเคมีทำงกำรเกษตรลง 

3.2.2.3 กลุ่มท่ีเกิดจากการน้าของผู้ประกอบการท่ีมีลักษณะการด้าเนินงานเพ่ือสังคม   
หมำยถึงกำรผลิตสินค้ำหรือบริกำรที่ด ำเนินกำรโดยองค์กรที่ไม่แสวงหำผลก ำไรที่มุ่ งหวังให้เกิดประโยชน์กับ
สังคมและชุมชน   โดยเน้นกำรรวมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   มีควำมเป็นอิสระและพร้อมที่จะเผชิญควำมเสี่ยง
ทำงธุรกิจ   องค์กรที่มีบทบำทในที่นี้ไม่ใช่องค์กรของรัฐ   และรำยได้ส่วนใหญ่มำจำกกำรขำยสินค้ำหรือบริกำร   
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มีกำรปรับเปลี่ยนทิศทำงกำรผลิตหรือกำรให้บริกำรเชิงพำณิชย์ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ทำงสังคมและ
สิ่งแวดล้อมด้วย   มีกำรตกลงรำคำและปริมำณรับซื้อล่วงหน้ำ   ซึ่งท ำให้เกษตรกรมีควำมมั่นใจในกำรลงทุน
มำกขึ้น   นอกจำกนี้กำรให้ควำมช่วยเหลือแกเ่กษตรกรในแง่ขององค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรผลิตพืช   กำรเงินและ
กำรก ำกับดูแลคุณภำพของผลผลิตส่งผลให้เกษตรกรมีรำยได้สูงข้ึน   มีสัดส่วนหนี้ต่ ำ   และมีกำรใช้สำรเคมี
ทำงกำรเกษตรน้อยกว่ำเกษตรกรที่ผลิตเพื่อขำยให้กับผู้รับซื้อทั่วไปในตลำดแบบดั้งเดิม 

3.2.2.4 การด้าเนินงานของกลุ่มย่อยท่ีเป็นคนในพ้ืนท่ี    ซึ่งมีควำมผูกพันเชิงสังคมกับ
เกษตรกร   เป็นกำรสร้ำงเครอืข่ำยธุรกิจที่น่ำจะเหมำะสมเมื่อผลผลิตในพื้นที่มีจ ำนวนมำกข้ึนจำกกำรผลิตตำม
เพื่อนบ้ำนจนมำกเกินกว่ำระดับควำมเหมำะสมภำยใต้กำรจัดกำรของวิสำหกิจชุมชน   เป็นแนวทำงหนึ่งที่จะ
ส่งเสริมให้เกิดกำรแข่งขันระหว่ำงผู้รับซื้อในพื้นที่ซึ่งจะเป็นผลดีกับเกษตรกร 

กำรท ำธุรกิจในรูปแบบนี้ส่งผลกระทบด้ำนควำมคุกคำมต่อระบบนิเวศใกล้เคียงกับระบบวิสำหกิจ
ชุมชน 

นอกจำกนี้ผู้วิจัยยังพบด้วยว่ำ   สิทธิในกำรถือครองที่ดินเป็นปัจจัยที่มีผลอย่ำงมำกต่อควำมมั่นใจใน
กำรลงทุนของเกษตรกร   โดยเกษตรกรที่อยู่ภำยใต้ระบบกำรส่งเสริมและพัฒนำขององค์กรภำครัฐ เช่น 
เกษตรกรในพื้นที่โครงกำรขยำยผลโครงกำรหลวงซึ่งด ำเนินกำรโดยสถำบันวิจัยและพัฒนำพื้นที่สูงฯ   จะมี
ควำมมั่นใจในกำรลงทุนด้ำนปัจจัยกำรผลิตอำทิ โรงเรือนปลูกพืชและระบบกำรให้น้ ำพืชสูงกว่ำเกษตรกรใน
พื้นที่อื่นๆ  ที่มีควำมคลุมเครือเกี่ยวกับสิทธิในกำรถือครองที่ดิน 

3.3 แนวทางการแก้ปัญหาจากภาครัฐ  

3.3.1  แนวทางการการด้าเนินงานท่ีผ่านมา  นโยบำยภำครัฐอนุโลมให้ ประชำกรบนพื้นที่สูง
สำมำรถตั้งถ่ินฐำนและท ำกินในพื้นที่ซึ่งเคยอยู่แต่เดิมได้  ภำยใต้เงื่อนไขกำรใช้ที่ดินที่ก ำหนดข้ึนให้สอดคล้อง
กับบริบทของพื้นที่เป็นรำยแปลงไป   โดยในปัจจุบันกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้ตระหนัก
ถึงปัญหำกำรด ำรงอยู่ของชุมชนบนพื้นที่สูง   และมีกำรก ำหนดไว้ในแผนยุทธศำสตร์ในอันที่จะผ่อนปรน
ระเบียบข้อบังคับต่ำงๆ ภำยใต้เงื่อนไขบำงประกำร   รวมถึงกำรยกเว้น/เพิกถอนพื้นที่บำงส่วนออกจำกเขต
สงวน   ตลอดไปจนถึงกำรสร้ำงกลไกกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดกำ รทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมและให้สิทธิชุมชนในกำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรธรรมชำติดังได้แสดงไว้แล้วในบทที่ 1   รูปแบบ
กำรจัดกำรที่เด่นชัดและเป็นที่รู้จักมำกที่สุดของภำครัฐได้แก่  "กำรจัดกำรป่ำชุมชน"  ซึ่งกรมป่ำไม้ริเริ่มขึ้นในปี 
พ.ศ.  2530   โดยสนับสนุนงบประมำณให้กับชุมชนที่ข้ึนทะเบียนป่ำชุมชนกับกรมป่ำไม้   เพื่อให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในกำรดูแลรักษำทรัพยำกรป่ำไม้ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ   กำรข้ึนทะเบียนชุมชนนั้นจะให้ควำมส ำคัญกับ
ประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำร   ส่งเสริมให้ชุมชนมีควำมเข้มแข็ง   มีควำมสำมำรถในกำรจัดกำรป่ำไม้ใน
ชุมชนตำมแนวปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงที่ให้ควำมส ำคัญกับควำมมั่นคงทำงอำหำรของชุมชนเป็นอันดับแรก 
 อ ำนวยพร (ม.ป.ป.) อ้ำงถึง โกมล (2537) ซึ่งเสนอแนวคิดในกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้แบบมีส่วนร่วมว่ำ   
ประกอบด้วยมิติต่ำงๆ 4 มิติ คือ 
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3.3.1.1  มิติด้ำนนิเวศวิทยำ   คือกำรยอมรับว่ำมนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศและกำร
ด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณภำพน้ันจ ำเป็นต้องพึ่งพำบริกำรทำงนิเวศ   ดังนั้นจึงจ ำเป็นต้องมีกำรจัดกำรที่รักษำสมดุล
ของระบบนิเวศเพื่อให้ชุมชนสำมำรถพึ่งพำบริกำรทำงนิเวศได้ 

3.3.1.2 มิติด้ำนกำรพัฒนำชนบท   เน้นถึงกำรพัฒนำป่ำไม้ควบคู่กับกำรพัฒนำชุมชนในด้ำน
อื่นๆ   เพื่อให้ชุมชนได้อำศัยบริกำรทำงนิเวศของป่ำไม้ทั้งในแง่ที่เป็นแหล่งต้นน้ ำล ำธำร   เป็นศูนย์รวมทำง
ประเพณีและวัฒนธรรม  และเป็นกำรธ ำรงภูมิปัญญำท้องถ่ินที่ถ่ำยทอดกันมำ 

3.3.1.3 มิติด้ำนกำรกระจำยอ ำนำจ  ได้แก่แนวคิดของกำรกระจำยอ ำนำจจำกส่วนกลำงไปสู่
ท้องถ่ินในกำรรักษำป่ำไม้ 

3.3.1.4 มิติด้ำนกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์   ด้วยเหตุที่ทรัพยำกรป่ำไม้เป็นทรัพยำกรที่
ทดแทนได้   และมนุษย์จ ำเป็นต้องจัดกำรเพื่อให้ได้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืน   ดังนั้นผู้ที่จะจัดกำรได้ดีที่สุดก็คือผู้ที่
อยู่ใกล้ที่สุดและคุ้นเคยที่สุดน่ันเอง 

Birch et al. (2014) ท ำกำรศึกษำกำรบริหำรจัดกำรป่ำชุมชนในประเทศเนปำลและสรุปว่ำ   ผล
กำรจัดกำรป่ำชุมชน (ในหลักกำรที่คล้ำยคลึงกับที่ใช้ในประเทศไทย)  เป็นที่พอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็น
ส่วนมำกในทุกระดับ   ส่งผลด้ำนบวกต่อทุกบรกิำรทำงนิเวศและต่อควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในแต่ละพื้นที่
ศึกษำ   อย่ำงไรก็ตำมในกำรจัดกำรป่ำชุมชนจะไม่สำมำรถท ำให้บริกำรทำงนิเวศทุกประเภทดีข้ึนถึงที่สุดได้ใน
เวลำเดียวกัน  และกำรตัดสินใจของเกษตรกรที่ใช้ที่ดินที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์จำกบริกำรทำงนิเวศจะแตกต่ำง
กันไปตำมสภำพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละพื้นที่ 

3.3.2 ปัญหาของแนวทางการด้าเนินงานท่ีผ่านมา กำรด ำเนินงำนภำยใต้นโยบำยดังในข้อ 3.3.1 
ประสบปัญหำดังนี้ (เขมรัฐและสิทธิเดช, 2560) 

3.3.2.1 พื้นที่ท ำกำรเกษตรแบบอำศัยน้ ำฝน  ซึ่งแทบทั้งหมดเป็นพื้นที่ซึ่งมีควำมลำดชันสูง   
มีผลิตภำพลดลงอันเป็นผลเนื่องมำจำกกำรชะลำ้งพังทลำยของดิน  ประกอบกับแนวทำงปฏิบัติทีไ่ม่เหน็ด้วยกบั
กำรรับรองสิทธ์ิที่ดินรกร้ำงที่ใช้ท ำไร่หมุนเวียน   ซึ่งในมิติของกำรรักษำทรัพยำกรป่ำไม้สำมำรถเพิ่มพื้นที่ป่ำใน
ลุ่มน้ ำข้ึนมำได้   แต่ในมิติของเศรษฐกิจครัวเรือนกลับพบว่ำเกษตรกรมีแปลงที่ดินที่จะใช้หมุนเวียนท ำ
กำรเกษตรน้อยลง  รอบหมุนเวียนสั้นลงหรือไม่มีเลย  ระยะพักตัวจำกกำรท ำกำรเกษตรที่ดินจะมีโอกำสฟื้นฟู
ควำมอุดมสมบูรณ์โดยกำรหมุนเวียนธำตุอำหำรของระบบนิเวศที่เป็นป่ำซึ่งฟื้นฟูตัวเองข้ึนมำสั้นลง  ส่งผล
โดยรวมให้ผลผลิตต่อหน่วยพื้นที่ลดลง   และเป็นเหตุที่ท ำให้ให้เกษตรกรจ ำเป็นต้องใช้ปุ๋ยวิทยำศำสตร์เพื่อ
รักษำระดับกำรผลิตของพื้นที่ 

3.3.2.2. กำรพัฒนำเครือข่ำยถนนข้ึนไปยังพื้นที่สูงท ำให้ประชำกรบนพื้นที่สูงมีโอกำสเข้ำถึง
บริกำรพื้นฐำนที่จ ำเปน็และสง่เสริมกำรมคุีณภำพชีวิตที่ดี อำทิ กำรศึกษำภำคบังคับหรือบริกำรทำงสำธำรณสขุ
ข้ันพื้นฐำนได้มำกกว่ำเดิม   นอกจำกนี้ยังเป็นโอกำสให้เข้ำถึงระบบกำรตลำดและปัจจัยกำรผลิตทำงกำรเกษตร
ได้สะดวกมำกข้ึนด้วย   มีเหตุปัจจัย 2 ประกำรที่ท ำให้เกษตรกรใช้หันมำนิยมใช้ปุ๋ยวิทยำศำสตร์และสำรเคมี
ป้องกันก ำจัดศัตรูพืชมำกขึ้น   สำเหตุประกำรแรกคือผลิตภำพของที่ดินลดลงดังกล่ำวถึงแล้วในข้อ 1   และ
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เกิดกำรระบำดของโรคแมลงศัตรูพืชอันเป็นผลมำจำกกำรปลูกพืชเชิงเดี่ยวซ้ ำในพื้นที่เดียวกันอย่ำงต่อเนื่องท ำ
ให้สูญเสียสมดุลของระบบนิเวศเกษตร   กับประกำรที่สองคือกำรเข้ำมำของระบบธุรกิจแบบเกษตรพันธะ
สัญญำ   ที่ผู้ซื้อต้องกำรประกันว่ำจะได้ผลผลิตที่มีปริมำณและคุณภำพตำมต้องกำร   จึงสร้ำงเงื่อนไขให้
เกษตรกรต้องใช้ปุ๋ยวิทยำศำสตร์และสำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชตำมที่ก ำหนดปัจจัยทั้ ง 2 ประกำรส่งผลให้
เกิดกำรปนเปื้อนสำรเคมีทำงกำรเกษตรทั้งในที่ดินที่มีกำรท ำกำรเกษตรและแหล่งน้ ำธรรมชำติ 

3.3.2.3. กำรผลิตเชิงพำณิชย์ที่มีกำรใช้ที่ดินอย่ำงเข้มข้นและต่อเนื่องเกิดข้ึนและขยำย
ตัวอย่ำงรวดเร็ว   โดยไม่มีกำรพัฒนำองค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรรกัษำควำมอุดมสมบูรณ์ของดิน   และกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่สูงมำรองรับได้ทัน   ส่งผลกระทบทำงด้ำน
ลบต่อระบบนิเวศเกษตรโดยรวม 

3.3.2.4. เงื่อนไขประกำรหนึ่งของกำรประสบควำมส ำเร็จในระบบเกษตรเชิงพำณิชย์โดยเฉพำะใน
ระบบเกษตรพันธะสัญญำ   คือกำรมีน้ ำชลประทำน   ด้วยเหตุที่มีผลตอบแทนที่สูง ชัดเจนและคุ้มทุนในระยะเวลำ
อันสั้น   เกษตรกรบนพืน้ที่สงูจ ำนวนหนึ่งจงึลงทุนท ำระบบส่งน้ ำชลประทำนด้วยตนเอง   ส่งผลให้เกิดควำมขัดแย้ง
ในสิทธิกำรครอบครองทรัพยำกรน้ ำซึ่งเป็นทรัพยำกรส่วนกลำงที่ทุกคนพึงมีสิทธิในกำรเข้ำถึงอย่ำงเท่ำเทียมกัน 

3.3.2.5 โครงกำรพัฒนำอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริต่ำงๆ บนพื้นที่สูง รวมถึงโครงกำรหลวง    
ประสบควำมส ำเร็จในกำรแก้ปัญหำด้ำนกำรแข่งขันระหว่ำง กำรใช้ที่ดินเพื่อกำรเกษตรและกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในวงรอบขอบเขตกำรด ำเนินงำนของตัวเอง   แต่กลับไม่สำมำรถขยำย
ควำมส ำเร็จนี้ออกไปได้  เนื่องจำกเงื่อนไขควำมส ำเร็จข้อหนึ่งนั้นมำจำกกำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนจำก
ภำครัฐอำทิ ถนน ไฟฟ้ำ ระบบชลประทำนขนำดเล็ก เทคโนโลยีและกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีตลอดจนองค์ควำมรูท้ี่
ถูกต้องและจ ำเป็น  ระบบกำรตลำด   ระบบรับรองมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ ฯลฯ  อันเป็นข้อตรงข้ำมกับระบบ
กำรเกษตรแบบพันธะสัญญำที่สร้ำงแรงจูงใจทำงเศรษฐกิจให้กับเกษตรกรด้วยกำรมีระบบกำรตลำดรองรับที่
ชัดเจน  เกษตรกรสำมำรถเข้ำถึงแหล่งสินเช่ือได้โดยง่ำย  มีชุดควำมรู้ที่เบ็ดเสร็จและเรียบง่ำย   มีกำรลงทุน
ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนเพียงในระดับที่ครัวเรือนเกษตรกรจะรับภำระหนี้สินได้ อำทิ  ร ะบบส่ งน้ ำ ใ น ไ ร่ น ำ 
โรงเรือนปลูกพืช   ซึ่งท ำให้ระบบเกษตรแบบพันธะสัญญำขยำยตัวได้รวดเร็วและเกิด ในวงกว้ำงกว่ำกำร
ขยำยตัวของรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรที่ดินเพื่อกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรของโครงกำรพัฒนำอันเนื่องมำจำก
พระรำชด ำริ 
 3.3.3 แนวทางการแก้ปัญหา ในกรณีของปัญหำเช่นนี้ Lal (2015)   ได้อธิบำยถึงระบบกำรเกษตร
เพื่อกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ ที่ควรส่งเสริมให้เกษตรกรน ำไปปฏิบัติได้ด้วยตนเองไว้ว่ำมีหลักส ำคัญ 4 ประกำรคือ   
1) ให้มีเศษซำกพืชคลุมกินให้มำกที่สุด    2) ปลูกพืชหมุนเวียนโดยให้มีพืชตระกูลถ่ัวคลุมดินเป็นส่วนหนึ่งของ
ระบบกำรหมุนเวียนพืชด้วย   3) จัดกำรธำตุอำหำรพืชในดินโดยผสมผสำนระหว่ำงปุ๋ยเคมีและปุ๋ยอินทรีย์   
4) ลดกำรไถพรวนดินให้เหลือน้อยที่สุด   นอกจำกนี้ยังเสนอด้วยว่ำ   จ ำเป็นที่จะต้องควบรวมกำรจัดกำรดิน
และน้ ำเข้ำด้วยกันโดยมองถึงภำพรวมของระบบนิเวศทั้งหมด   เนื่องจำกมีควำมเช่ือมโยงระหว่ำงดิน น้ ำและ
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มลพิษที่ไม่อำจแยกจำกกันได้   กำรจัดกำรตะกอนโดยเฉพำะที่ปนเปื้อนมลพิษเป็นอีกหัวข้อที่มีควำมส ำคัญซึ่ง
จะต้องให้ควำมใส่ใจเช่นกัน 
 ข้อเสนอข้ำงต้นสะท้อนถึงแนวคิดและวิธีกำรแก้ปัญหำควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรดินและที่ดิน
เนื่องมำจำกกำรใช้ที่ดินไม่เหมำะสม  โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรระบบนิเวศในดินในและระบบนิเวศ
เกษตร   โดยกรอบแนวคิดดังกล่ำวอธิบำยกระบวนกำรที่จะเกิดข้ึนเป็นล ำดับข้ันตอนดังแสดงในแผนภูมิที่ 3.1   
กล่ำวคือ   กำรปฏิบัติตำมแนวคิดกำรเกษตรเพื่อกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำจะมีผลลดกำรชะล้ำงหน้ำดินและกำร
สูญเสียน้ ำฝนในรูปของน้ ำไหลบ่ำ   ซึ่งจะส่งผลให้ปริมำณสำรประกอบอินทรีย์ในดินเพิ่มข้ึน   โครงสร้ ำงของ
ดินดีข้ึน   ส่งผลให้เกิดควำมหลำกหลำยของสิง่มชีีวิตในดินและเพิ่มกจิกรรมของสิง่มีชีวิตเหล่ำน้ัน   ซึ่งจะท ำให้
เกิดกำรหมุนเวียนธำตุอำหำรและน้ ำได้ดีกว่ำเดิม   อันจะท ำให้ปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงพืช สิ่งมีชีวิตในดินและดินใน
เขตรำกพืชดีข้ึน   มีกำรผลิตชีวมวลมำกขึ้น   ส่งผลให้ปัจจัยกำรผลิตที่ใส่ลงไปถูกใช้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำก
ข้ึนและบริกำรทำงนิเวศของดินดีข้ึน   สิ่งที่จะเกิดในภำพรวมคือกำรฟื้นฟูคุณภำพของดินและสิ่งแวดล้อม 
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ภำพที่ 3.1 กระบวนกำรฟื้นฟูดินในระบบกำรท ำกำรเกษตรแบบอนุรักษ์ดินและน้ ำ 
ที่มำ : ดัดแปลงจำก Lal (2015) 
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3.4 สรุป 

แนวทำงกำรแก้ปัญหำอันสืบเนื่องมำจำกกำรใช้ที่ดิน  สำมำรถกระท ำได้โดยกำรก ำหนดเขตกำรใช้
ที่ดินอย่ำงชัดเจนภำยใต้หลักวิชำกำรด้ำน Zoning   โดยจะต้องค ำนึงถึงควำมสมดุลระหว่ำงควำมมั่นคงทำง
อำหำรของครัวเรือนและชุมชน   สถำนะทำงเศรษฐกิจของครัวเรือนที่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพโดยมีคุณภำพ
ชีวิตที่ดีตำมสมควรแก่เหตุ   บริกำรทำงนิเวศที่ดีของระบบนิเวศป่ำไม้ที่ชุมชนจะพึ่งพำได้   และบริกำรทำง
นิเวศที่ดีของพื้นที่สูงที่มีต่อชุมชนและพื้นที่ตอนล่ำงในฐำนะต้นน้ ำล ำธำร   ซึ่งในกำรก ำหนดเขตกำรใช้ที่ดินนี้
จะต้องเปิดโอกำสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ   โดยให้ควำมเคำรพต่อภูมิปัญญำท้องถ่ินในกำรจัดกำร
ทรัพยำกรที่ชุมชนสั่งสมมำแต่เดิม   และประสำนประโยชน์ระหว่ำงชุมชนต้นน้ ำและท้ำยน้ ำโดยไม่ให้เกิดข้อ
ขัดแย้งในกำรเข้ำถึงทรัพยำกร 

นอกจำกกำรก ำหนดเขตกำรใช้ที่ดินที่เหมำะสมและสมดุลแล้ว  กำรจัดให้มีมำตรกำรอนุรักษ์ดินและ
น้ ำเป็นอีกส่วนหนึ่งของแผนกำรพัฒนำจำกภำครัฐที่จะใช้บรรเทำผลกระทบเชิงลบจำกกำรใช้ที่ดินในพื้นที่ต้น
น้ ำล ำธำรได้โดยกำรวำงแผนจัดท ำมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำต้องท ำอย่ำงเป็นระบบ   โดยต้องมีเป้ำประสงค์ 
2 ประกำร   ประกำรแรกคือกำรลดกำรชะล้ำงพังทลำยของดินในพื้นที่เกษตรกรรม   รักษำและฟื้นฟูควำม
อุดมสมบูรณ์ของดินและผลิตภำพของที่ดิน   เพื่อให้เกษตรกรสำมำรถใช้ที่ดินได้อย่ำงยั่งยืน   โดยไม่มีควำม
จ ำเป็นที่จะต้องบุกรุกพื้นที่ป่ำเพิ่มเติมเพื่อรักษำระดับกำรผลิตของครัวเรือน   อันจะส่งผลให้กำรก ำหนดเขต
กำรใช้ที่ดินเป็นข้อยุติที่ถำวร    ไม่มีปัญหำข้อขัดแย้งเกิดตำมมำในอนำคต    ส่วนในประกำรที่สองผู้วำงแผน
ต้องเข้ำใจถึงควำมเช่ือมโยงของปัญหำอันจะเกิดจำกกำรชะล้ำงพังทลำยของดินและกำรปนเปื้อนที่จะเกิดกับ
แหล่งน้ ำธรรมชำติ   ที่จะส่งผลต่อระบบทรัพยำกรตลอดทั้งพื้นที่ลุ่มน้ ำและเข้ำใจถึงถึงบทบำท (function) 
ของมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำแบบต่ำงๆ ในกำรแก้ปัญหำทั้งนี้เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบด้ำนลบจำก
กำรใช้ที่ดินเพื่อกำรเกษตรต่อชุมชนตอนล่ำงของลุ่มน้ ำ 
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บทท่ี 4 
การชะล้างพังทลายของดิน 

4.1  บทน้า 

แต่เดิมมำประชำกรที่ตั้งถ่ินฐำนบนพื้นที่สูงมีองค์ควำมรู้ที่จะจัดกำรทรัพยำกรดินและฟื้นฟูควำมอุดม
สมบูรณ์ของดินที่สูญเสียไปจำกกระบวนกำรชะล้ำงพังทลำย   โดยมีหลักกำรส ำคัญคือกำรหมุนเวียนใช้ที่ดิน  
เพื่อเปิดโอกำสให้พืชพันธ์ุดั้งเดิมในที่ดินได้มีโอกำสเติบโตข้ึนมำใหม่   มีกำรสะสมเศษซำกพืชบนหน้ำดิน   
เพิ่มพูนอินทรียวัตถุ   มีกำรหมุนเวียนธำตุอำหำรจำกช้ันดินที่อยู่ลึกลงไปข้ึนมำสู่ผิวดิน   ตลอดจนเพิ่มพูน
จ ำนวนประชำกรและกิจกรรมของสิ่งมีชีวิตในช้ันดินบนซึ่งจะมีบทบำทในกำรย่อยสลำยเศษซำกพืชให้เป็น
อินทรียวัตถุและเปลี่ยนรูปของธำตุอำหำรส ำคัญไปอยู่ในรูปที่เป็นประโยชน์ต่อพืช 
 ปัญหำกำรชะล้ำงพังทลำยของดินบนพื้นที่สูงในปัจจุบันเกิดจำกควำมไม่สมดุลระหว่ำงจ ำนวน
ประชำกรต่อหน่วยพื้นที่และทรัพยำกรที่ดินที่มี   ประกอบกับมำตรกำรจำกภำครัฐที่จ ำกัดกำรอ้ำงสิทธ์ิถือ
ครองตำมจำรีตเพื่อใช้ประโยชน์ส ำหรับกำรท ำไร่หมุนเวียน   และส่งเสริมกำรตั้งถ่ินฐำนของประชำกรบนพื้นที่
สูงอย่ำงเป็นหลักแหล่งด้วยเหตุผลด้ำนควำมมั่นคงของรัฐ   กำรใช้ที่ดินถูกจ ำกัดให้ท ำซ้ ำในพื้นที่ที่ถูกก ำหนด
และควบคุมโดยภำครัฐ   เหตุเหล่ำน้ีส่งผลให้รอบหมุนเวียนกำรใช้ที่ดินสั้นลง    มีสิ่งปกคลุมผิวดินทั้งทีเ่ปน็เศษ
ซำกพืชและพืชที่มีชีวิตน้อยลงในเวลำที่สั้นลง   เป็นเหตุให้อัตรำกำรชะล้ำงหน้ำดินสูงจนทรัพยำกรดินไม่
สำมำรถฟื้นฟูตัวเองตำมธรรมชำติได้ทัน   ท ำให้ผลิตภำพของที่ดินลดลงและเกษตรกรมีต้นทุนทำงธรรมชำติ
ส ำหรับกำรผลิตน้อยลง   จ ำเป็นต้องพึ่งพำปุ๋ยวิทยำศำสตร์ที่เป็นต้นทุนซึ่งต้องน ำเข้ำจำกภำยนอกมำกข้ึน  
 นอกจำกผลเสียที่เกิดข้ึนกับพื้นที่ท ำกำรเกษตรแล้ว   น้ ำไหลบ่ำผิวดินที่พัดพำเอำตะกอนดินลงสู่พื้นที่
ตอนล่ำงของลุ่มน้ ำยังก็ให้เกิดปัญหำตำมมำอีกหลำยประกำร   อำทิเช่น   ท ำให้แหล่งน้ ำเสื่ อมโทรมจำกกำร
ตกตะกอน   ก่อให้เกิดกำรปนเปื้อนในแหล่งน้ ำเพรำะสำรเคมีอันเป็นพิษที่เกำะติดไปกับอนุภำคดิน  เป็นต้น 
 กรมพัฒนำที่ดิน (ม.ป.ป.)   ก ำหนดช้ันควำมรุนแรงของอัตรำกำรสูญเสียดินเฉพำะส ำหรับที่สูง  ซึ่งถูก
นิยำมว่ำ คือพื้นที่ซึ่งมีควำมลำดชันมำกกว่ำ 35 % ข้ึนไป เป็น 5 ช้ันด้วยกันคือ 
 1) กำรสูญเสียดินน้อยมำก มีค่ำ 0-2 ตันต่อไร่ต่อปี 

2) กำรสูญเสียดินน้อย มีค่ำ 2-5 ตันต่อไร่ต่อปี 
3) กำรสูญเสียปำนกลำง มีค่ำ 5-20 ตันต่อไร่ต่อปี 
4) กำรสูญเสียรุนแรง มีค่ำ 20-100 ตันต่อไร่ต่อปี 
5) กำรสูญเสียรุนแรงมำก มีค่ำมำกกว่ำ 100 ตันต่อไร่ต่อปี 
ซึ่งกำรประเมินอัตรำกำรสูญเสียดินส ำหรับพื้นที่สูง   ส ำหรับทั้งประเทศเป็นดังนี้ 
ช้ัน 1H กำรสูญเสียดินน้อย มีเนื้อที่ 41,601,024 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.97 ของพื้นที่ทั้งประเทศ 
ช้ัน 2H กำรสูญเสียดินปำนกลำง มีเนื้อที่ 25,712,650 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.02 ของพื้นที่ทั้งประเทศ 
ช้ัน 3H กำรสูญเสียดินรุนแรง มีเนื้อที่ 14,231,885 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.43 ของพื้นที่ทั้งประเทศ 
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ช้ัน 4H กำรสูญเสียดินรุนแรงมำก มีเนื้อที่ 2,667,582 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.83 ของพื้นที่ทั้งประเทศ 
ช้ัน 5H กำรสูญเสียดินรุนแรงมำกที่สุด มีเนื้อที่ 10,602,060 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.31 ของพื้นที่ทั้ง

ประเทศ 
 อันจะเห็นได้ว่ำมีพื้นที่ในช้ันที่ 3H – 5H ซึ่งมีอัตรำกำรสูญเสียดินสูงและเป็นพื้นที่ที่มีควำมจ ำเป็นด่วน
รวมในอันที่จะแก้ปัญหำกำรชะล้ำงพังทลำยของดินทั้งสิ้น 27.5 ล้ำนไร่ 

4.2 กลไกการชะล้างพังทลายของดิน 

กำรชะล้ำงพังทลำยของดินจะเกิดข้ึนเป็นล ำดับนับจำกเมื่อเม็ดฝนตกกระทบผิวดิน  กระแทกอนุภำค
ของดินให้แตกกระจำยมีขนำดเล็กลง  ซึ่งจะถูกพัดพำออกจำกที่เดิมโดยน้ ำไหลบ่ำจวบจนเกิดกำรตกตะกอน
สะสมในแหล่งน้ ำ  ซึ่งพอจะจ ำแนกเป็นข้ันตอนตำมล ำดับกำรเกิดได้ดังนี้ 

4.2.1 การแตกท้าลายของเม็ดดิน   เป็นขบวนกำรแรกที่เกิดข้ึนเมื่อเม็ดฝนตกลงมำกระแทกก้อนดินให้
แตกกระจำยออกเป็นเม็ดเล็กหรืออนุภำคดิน (soil particle)  ควำมรุนแรงของขบวนกำรนี้จะมำกน้อยแค่ไหน
ข้ึนอยู่กับว่ำโครงสร้ำงของดินมีควำมสำมำรถในกำรยึดเกำะกันระหว่ำงอนุภำคดินมำกน้อยเพียงใด  และควำม
รุนแรงของพำยุฝน  เรียกกระบวนกำรนี้ว่ำ splash erosion  ซึ่งหำกเกิดในพื้นที่รำบ  อนุภำคดินจะกระจำย
ไปทั่วบริเวณโดยสม่ ำเสมอ  หำกเกิดบนพื้นที่ลำดเอยีง   อนุภำคดินที่กระจำยลอยข้ึนสู่อำกำศเมื่อโดนกระแทก
ด้วยเม็ดฝนมีจะถูกแรงดึงดูดของโลกท ำให้เคลื่อนที่ลงมำตำมควำมลำดเอียงก่อนจะตกถึงผิวดินอีกครั้ง 

องค์ประกอบอันจะก่อให้เกิดพลังงำนจลน์ที่เป็นสำเหตุของ splash erosion ประกอบด้วย 3 ส่วนด้วยกัน 
(Hudson, 1993) คือ    

4.2.1.1 ขนำดของเม็ดฝน  ซึ่งจะมีขนำดแตกต่ำงกันได้ต้ังแต่เป็นละอองขนำดเล็กไปจนถึงขนำด
ที่มีเส้นผ่ำศูนย์กลำง 7 ม.ม.  ซึ่งเป็นขนำดใหญ่ที่สุดที่หยดน้ ำจะรวมตัวอยู่ได้ขณะที่เคลื่อนตัวผ่ำนอำกำศ   ที่
ขนำดใหญ่กว่ำนี้แรงตึงผิวจะไม่เพียงพอที่ท ำให้หยดน้ ำคุมตัวอยู่ได้  และจะแตกตัวเป็นหยดน้ ำที่มีขนำดเล็กลง 

4.2.1.2 ลักษณะกำรกระจำยตัวของเม็ดฝนแต่ละขนำด  ส ำหรับพำยุฝนโดยทั่วไปขนำดของ
เม็ดฝนที่มีจ ำนวนมำกที่สุดจะอยู่ระหว่ำงเส้นผ่ำศูนย์กลำง 2 – 3 ม.ม. พำยุฝนเขตร้อนที่มีควำมเข้ม 
(Intensity) สูง จะมีเม็ดฝนขนำดใหญ่จ ำนวนมำกกว่ำพำยุฝนในเขตอบอุ่น   

 4.2.1.3 ควำมเร็วตกกระทบ  ซึ่งจะแปรผันตำมขนำดของเม็ดฝนเมื่อแรงต้ำนของอำกำศ
สำมำรถเอำชนะควำมเร่งเนื่องจำกแรงดึงดูดของโลกที่กระท ำต่อมวลของเม็ดฝน  
 Fox (2004) อธิบำยถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรกระจำยตัวของขนำดเม็ดฝนและพลังงำนจลน์ไว้ว่ำ   

ในพำยุฝนตำมธรรมชำตินั้นกำรกระจำยตัวของเม็ดฝนมีรูปแบบเป็น Gamma (Γ) distribution   ซึ่งสำมำรถ
เขียนได้ในรูปของสมกำร 

    𝑁(𝐷) = 𝑁𝑇𝐷
µexp⁡(−𝛬𝐷)   (4.1) 
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 โดย N (D)  คือควำมหนำแน่นของเม็ดฝนขนำดเส้นผ่ำศูนย์กลำง D (ในหน่วย ม.ม.) ต่อตำรำงเมตร   

µ คือล ำดับ (order) ของ Gamma distribution ซึ่งมีค่ำอยู่ระหว่ำง 0 ถึง 15และ Λ (ในหน่วย ต่อตำรำง

เมตร) คือ Parameter ที่สัมพันธ์กับค่ำ Median ของเส้นผ่ำศูนย์กลำงเม็ดฝน 𝐷0 (ม.ม.) ในรูปของสมกำร  
NT คือจ ำนวนเม็ดฝนทั้งหมดต่อตำรำงเมตร 

    Λ = (3.67 + ⁡𝜇)/𝐷0    (4.2) 
 เพื่อให้ผลกำรค ำนวณเสถียร   จะต้องท ำกำร Normalize สมกำรที่ (4.1) เพื่อให้จ ำนวนเม็ดฝน
ทั้งหมดไม่ขึ้นกับค่ำ µ  ซึ่งจะเขียนได้ในรูป 

    𝑁(𝐷) = ⁡𝑁𝑇
𝛤(𝜇+1)

𝛬𝜇+1
    (4.3) 

 ในรูปของสมกำรนี้เมื่อค่ำ µ เพิ่มข้ึน สัดส่วนของเม็ดฝนที่มีขนำดใหญ่จะลดลงในขณะที่สัดส่วนของ
เม็ดฝนที่ขนำดใกล้เคียงกับค่ำมัธยฐำน (Median) จะเพิ่มข้ึน 
 พลังงำนจลน์ E (จูล) ของเม็ดฝนที่ตกลงมำ ณ ต ำแหน่งใดๆ เขียนได้ในรูปสมกำร 

    𝐸 =⁡
1

2
𝑚𝑣2     (4.4) 

 โดย m คือมวลของเม็ดฝน (กิโลกรัม)  และ v คือควำมเร็ว (เมตร/วินำที) 

    𝑚 =⁡
𝜋

6
𝜌𝐷3     (4.5) 

 ρ คือควำมหนำแน่นของน้ ำ (กิโลกรัม/ลูกบำศก์เมตร)  เมื่อเป็นดังนี้ค่ำพลังงำนจลน์ของพำยุฝนเมื่อ
ตกกระทบผิวดินสำมำรถเขียนได้โดยสมกำร 

    𝐸 =⁡
𝜋𝜌

6
∫𝑁(𝐷)𝐷3[𝑣(𝐷)]3 𝑑𝐷  (4.6)  

เนื่องจำก N (D) คือจ ำนวนเม็ดฝนต่อตำรำงเมตร ในที่นี้ค่ำพลังงำนจลน์จึงมีหน่วยเป็น (จูล /ตำรำง
เมตร)   v (D) คือควำมเร็วตกกระทบ (เมตร/วินำที)   ซึ่งอำจค ำนวณได้หลำยวิธีจำกขนำดของเม็ดฝน  Fox  
เสนอให้ใช้ควำมสัมพันธ์ 

    𝑣(𝐷) = ⁡3.78⁡𝐷0.67    (4.7) 
 โดยให้เหตุผลว่ำสมกำรนี้ให้ค่ำที่เที่ยงตรงในย่ำนของขนำดเม็ดฝนที่มีนัยส ำคัญต่อกำรชะล้ำงหน้ำดิน
และท ำให้กำรค ำนวณสะดวกขึ้น   ดังนั้นเมื่อน ำสมกำรที่ (3) และ (7) มำแทนที่ในสมกำรที่ (6)  และท ำกำร
อินทิเกรด   จะสำมำรถเขียนเทอมพลังงำนจลน์ของเม็ดฝนในรูปสมกำร 

    𝐸 = 3.783
𝜋𝜌

6
𝑁𝑇

𝛤(6+𝜇)

𝛬(𝜇+6)
   (4.8) 

 
  4.2.2  กระบวนการพัดพาตะกอน เกิดข้ึนเมื่อฝนตกติดต่อกันได้ระยะเวลำหนึ่งและดินเริ่มอิ่มตัว

ด้วยน้ ำ  ท ำให้น้ ำฝนซึมลงใต้ผิวดินไม่ทัน เกิดน้ ำไหลบ่ำลงมำตำมควำมลำดชันของพื้นที่  หำกพื้นที่มีควำมลำด
ชันสม่ ำเสมอ  ท ำให้น้ ำมีกำรกระจำยตัวสม่ ำเสมอกันตลอดทั้งพื้นที่  ควำมลึกของกำรไหลไม่มำก   และควำม
ยำวของผิวสัมผัสระหว่ำงน้ ำและผิวดินใกล้เคียงกับหน้ำตัดของกำรไหล   ส่งผลให้รัศมีชลศำสตร์มีค่ำเข้ำใกล้ 1   
เรียกกำรไหลลกัษณะนี้ว่ำ  overland flow  โดยที่มีควำมลึกของกำรไหลไมม่ำก  แรงเสียดทำนของผิวดินจึงมี
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อิทธิพลต่อควำมเร็วของกำรไหลมำก  จึงท ำให้ควำมเร็วในกำรไหลต่ ำ    กระแสน้ ำจะไม่มีอ ำนำจในกำรกัด
เซำะผิวหน้ำดิน   แต่จะสำมำรถพัดพำเอำตะกอนหรอือนุภำคดินขนำดเล็กทีแ่ตกตัวออกเนื่องจำกแรงกระแทก
ของเม็ดฝนลงมำ ตำมกระแสน้ ำได้  ซึ่งจะพบว่ำผิวดินถูกชะล้ำงไปเป็นแผ่นบำงๆ  เรียกกระบวนกำรนี้ว่ำ กำร
กัดเซำะเป็นผืน (sheet erosion) (Linsley et al., 1988) 

 ตะกอนดินที่ถูกยกเคลื่อนจำกที่นี้จะถูกพัดพำให้เคลื่อนที่ออกจำกแหล่งก ำเนิดได้โดยกระแสน้ ำ   กำร
เคลื่อนที่นี้เกิดอย่ำงรวดเร็ว   ต่อเนื่องและมีทิศทำงกำรเคลื่อนที่จำกที่สูงลงสู่ที่ต่ ำตำมแรงดึงดูดของโลก   
รูปแบบของกำรพัดพำตะกอนจะมี 4 รูปแบบด้วยกัน (Crone, 2004)  คือ 

  4.2.2.1 แขวนลอย  ซึ่งจะเกิดได้กับอนุภำคที่มีขนำดเล็กเท่ำนั้น โดยอนุภำคจะลอยปะปนไป
ในกระแสน้ ำ และมักจะพบว่ำตะกอนมีกำรเคลื่อนที่ในลักษณะนี้เป็นสัดส่วนมำกที่สุด  โดยอำจจะมีมำกถึง 80 
- 95 เปอร์เซ็นต์ของปริมำณตะกอนทั้งหมดปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อควำมเข้มข้นของตะกอนแขวนลอยในล ำน้ ำ
ได้แก่ควำมเร็วในกำรตกตะกอน (sediment settling velocity) อันเป็นจะแปรผันตำมแรงต้ำนอันเกิดจำก
ควำมหนืดจลน์  (kinetic viscosity)  และขนำดเส้นผ่ำศูนย์กลำงของอนุภำคตะกอน  อีกปัจจัยได้แก่ควำมเร็ว
ของกระแสน้ ำซึ่งนอกจำกจะมีพลังงำนจลน์ซึ่งมีอ ำนำจในกำรพัดพำตะกอนแล้ว   ลักษณะกำรไหลซึ่งมักจะ
เป็นแบบอลวน  (turbulence flow)  ยังมีส่วนในกำรยกตะกอนให้ลอยข้ึนสวนทำงกับกำรตกลงสู่พื้นตำมแรง
ดึงดูดของโลกด้วยเป็นเหตุให้ที่ระดับควำมลึกต่ำงๆ มีควำมเข้มข้นของตะกอนไม่เท่ำกัน    

  4.2.2.2 เคลื่อนที่ครูดไปกับท้องน้ ำด้วยอ ำนำจกำรพัดพำของกระแสน้ ำซึ่งจะเกิดกับตะกอนที่
มีขนำดใหญ่กว่ำในข้อ 4.2.2.1  อันได้แก่ตะกอนที่มีขนำดใหญ่กว่ำทรำยหยำบ (Coarse sand)  ข้ึนไป  หรือมี
ขนำดเส้นผ่ำศูนย์กลำงมำกกว่ำ 0.5 ม.ม. กำรเคลื่อนที่ครูดไปกับท้องน้ ำนี้เป็นใน 2 ลักษณะคือ  ตะกอนถูก
ยกข้ึนจำกต ำแหน่งตำมแนวดิ่งและเคลื่อนไปตำมทิศทำงของกระแสน้ ำ   หรือถูกพลิกให้หมุนจำกต ำแหน่งที่อยู่
โดยมีจุดหมุนคือต ำแหน่งที่สัมผัสกับตะกอนข้ำงเคียง 

4.2.2.3 ลอยข้ึนและตกลงเป็นช่วงๆเหมือนกำรกระโดด  ซึ่งมีศัพท์เรียกเฉพำะส ำหรับกำร
เคลื่อนที่ลักษณะที่ 3 นี้ว่ำ saltation  กำรลอยตัวของตะกอนเกิดข้ึนเนื่องจำก dynamic pressure ทำง
ด้ำนบนของตะกอนน้อยกว่ำด้ำนอื่นๆ   ซึ่งเกิดข้ึนเมื่อกระแสน้ ำเคลื่อนที่ผ่ำนด้ำนบนของตะกอนด้วยควำมเร็ว
ที่มำกกว่ำกระแสน้ ำที่ไหลผำ่นด้ำนข้ำง   ปรำกฏกำรณ์นี้เป็นในลักษณะเดียวกับแรงยกที่เกิดข้ึนใต้ปกีเครือ่งบิน
เมื่อเคลื่อนที่ผ่ำนอำกำศ  

4.2.2.4 เคลื่อนที่ไปในรูปสำรละลำย  คือส่วนประกอบของตะกอนที่สำรประกอบเปลี่ยน
สภำพแตกตัวละลำยเคลื่อนที่ไปพร้อมกับกระแสน้ ำ  เนื่องจำกอยู่ในสภำพของสำรละลำยกำรเคลื่อนที่จึงไม่
ข้ึนกับระดับพลังงำนของกระแสน้ ำ  แต่ข้ึนกับปริมำณสำรต้นก ำเนิดที่ละลำยน้ ำและระดับกำรอิ่มตัวของ
สำรละลำย   อุณหภูมิน้ ำเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อระดับกำรอิ่มตัวของสำรละลำย  

น้ ำไหลบ่ำจะมีควำมสำมำรถในกำรพัดพำตะกอน (carrying capacity) จ ำกัด  ข้ึนกับระดับพลังงำน
ของกำรไหล   ในทำงทฤษฎีกำรชะล้ำงหน้ำดินจะไม่เกิดข้ึนเมื่อมีปริมำณตะกอนในกระแสน้ ำเท่ำกับ
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ควำมสำมำรถในกำรพัดพำตะกอน   และถ้ำปริมำณตะกอนในกระแสน้ ำมีมำกกว่ำควำมสำมำรถในกำรพัดพำ
ตะกอน   จะเกิดกำรตกตะกอนข้ึน 

พื้นที่ตำมธรรมชำติส่วนใหญ่จะมีลักษณะไม่สม่ ำเสมอ  และมักมีร่องที่ท ำให้น้ ำไหลบ่ำรวมตัวกันมี
ควำมลึกและควำมเร็วในกำรไหลสูง   ซึ่งกระแสน้ ำจะมีอ ำนำจในกำรกัดเซำะท้องน้ ำหรือผนังด้ำนข้ำงด้วย  
เรียกกระบวนกำรนี้ว่ำกำรกัดเซำะแบบเป็นร่อง (rill) หรือแบบเป็นร่องลึก (gully erosion)  ข้ึนกับขนำดของ
ร่องน้ ำ    

 4.2.3. การตกตะกอน   ตะกอนที่ถูกพัดพำไปกับกระแสน้ ำจะหยุดเคลื่อนที่และตกลงสู่พื้นเมื่อระดับ
พลังงำนของกระแสน้ ำลดลง  ซึ่งจะท ำให้ควำมสำมำรถในกำรพัดพำตะกอนของกระแสน้ ำลดลงจนกระทั่งต่ ำ
กว่ำระดับปริมำณตะกอนที่มีอยู่ในกระแสน้ ำขณะนั้นสำเหตุที่ท ำให้พลังงำนของกระแสน้ ำลดลงนั้นมี 3 
ประกำรด้วยกันคือ  ควำมลำดชันของท้องน้ ำลดลง   ท้องน้ ำมีแรงเสียดทำนมำกข้ึนอันเนื่องมำจำกมีควำม
ขรุขระมำกข้ึนเพรำะลักษณะของพื้นผิวที่เปลี่ยนไปหรือมีวัชพืชน้ ำข้ึน  และควำมลึกของกำรไหลลดลง
เนื่องจำกแผ่กระจำยออกไปท ำให้หน้ำตัดกำรไหลเพิ่มมำกขึ้น 
 ด้วยเหตุที่ตะกอนจะเคลื่อนที่ด้วยพลังงำนของกระแสน้ ำที่ก ำลังไหล  เมื่อมีกำรเปลี่ยนแปลงภูมิ
ประเทศท ำให้ระดับพลังงำนของกระแสน้ ำลดลงจะเกิดกำรตกตะกอนข้ึน  เช่น เมื่อกระแสน้ ำไหลผำ่นที่ลำดชัน
ลงสู่ที่รำบเชิงเขำ   ไหลออกจำกร่องน้ ำในหุบเขำที่แคบลงสู่พื้นท้องหุบเขำที่กว้ำงกว่ำเดิม  เมื่อน้ ำไหลล้นฝั่งล ำ
น้ ำออกสู่ที่รำบน้ ำท่วมถึง  หรือล ำน้ ำขยำยตัวกว้ำงกว่ำเดิม   มีสันดอนทรำยกลำงน้ ำ  หรือล ำน้ ำมีควำมคดโค้ง
จนกระแสน้ ำไหลไม่สะดวกชะลอควำมเร็วลง  ตลอดจนเมื่อล ำน้ ำไหลสู่พื้นที่ชุ่มน้ ำ 

 นอกจำกลักษณะทำงภูมิประเทศแล้ว  พืชพันธ์ุที่ปกคลุมพื้นที่ยังมีส่วนช่วยชะลอควำมเร็ว
ของน้ ำและก่อให้เกิดกำรตกตะกอน  พืชพันธ์ุที่ขึ้นอยู่สองฟำกล ำน้ ำมีบทบำทส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรช่วยกรอง
ตะกอนจำกน้ ำไหลบ่ำผิวดินก่อนที่จะไหลลงสู่ล ำน้ ำ  เช่นเดียวกับพืชน้ ำที่ข้ึนในล ำน้ ำมีผลช่วยชะลอควำมเร็ว
ของกำรไหล  ลดพลังงำนของกระแสน้ ำและควำมสำมำรถในกำรพัดพำตะกอน  (Flanagan et al., 1995) 

4.3 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการชะล้างพังทลายของดิน  ประกอบด้วย 4 ปัจจัยหลัก (Council of Agriculture, 
1995; Flanagan et al., 1995)  อันได้แก่ 

 4.3.1 ความเข้มของพายุฝนและการเกิดน้้าไหลบ่าผิวดิน ดังได้อธิบำยแล้วข้ำงต้นในหัวข้อว่ำด้วย
กลไกกำรชะล้ำงพังทลำยของดิน   ควำมเข้มของพำยุฝนอันประกอบด้วยขนำดและจ ำนวนของเม็ดฝนแต่ละ
ขนำดต่อหน่วยพื้นที่เป็นปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้เม็ดดินแตกตัว   นอกจำกนี้ควำมเข้มของพำยุฝนและอัตรำกำรซึม
น้ ำของดินยังเป็นปัจจัยที่มีผลต่ออัตรำกำรเกิดน้ ำไหลบ่ำผิวดินที่ท ำให้มีกำรพัดพำอนุภำคดิน   อนุภำคดินที่ถูก
เคลื่อนย้ำยในกำรเกิด sheet erosion จะเป็นอนุภำคขนำดเล็กอย่ำงเช่น   ทรำยละเอียด ทรำยแป้ง   ดิน
เหนียว   ตลอดไปจนถึงอินทรียวัตถุ   เมื่อเกิด rill หรือ gully ข้ึน   น้ ำจะรวมตัวกันในร่องและกำรไหลจะมี
พลังงำนมำกพอที่จะเคลื่อนย้ำยอนุภำคทรำยขนำดใหญ่ข้ึนหรือแม้แต่กรวดได้ 
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 4.3.2 ความคงทนของเม็ดดิน   คือควำมคงทนของเม็ดดินต่อกำรชะล้ำง   ซึ่งได้แก่ควำมคงทนต่อ
แรงกระแทกของเม็ดฝนและควำมคงทนต่อแรงเฉือนที่กระท ำโดยน้ ำไหลบ่ำ   โดยทั่วไปดินที่มีอินทรียวัตถุสูง
จะมี cementing agent ช่วยยึดเกำะอนุภำคของเม็ดดินได้ดีกว่ำดินที่มีอินทรียวัตถุต่ ำ   ท ำให้เม็ดดินมีควำม
คงทนต่อแรงกระแทกของเม็ดฝนและแรงเฉือนของน้ ำไหลบำ่   ดินที่มีโครงสร้ำงซึ่งเอือ้ต่อกำรซึมน้ ำจะมีโอกำส
เกิดน้ ำไหลบ่ำผิวดินน้อยกว่ำและมีโอกำสทีจ่ะถูกชะล้ำงได้น้อยกว่ำ   กำรสูญเสียอินทรยีวัตถุในเนื้อดินจะท ำให้
ควำมคงทนของเม็ดดินลดลง   กำรชะล้ำงหน้ำดินที่เคยเกิดข้ึนมำก่อนซึ่งท ำให้ดินสูญเสียทั้งอินทรียวัตถุและ
โครงสร้ำงที่ดีในกำรระบำยน้ ำจะส่งผล ท ำให้ค่ำควำมคงทนของเม็ดดินลดลงด้วยเช่นกัน 

 4.3.3 ความลาดชันของพ้ืนท่ีและความยาวของความลาดชันท่ีน้้าไหลบ่าผิวดินไหลได้โดยอิสระ   
เมื่อพิจำรณำพำยุฝนแต่ละลูก   ค่ำพลังงำนจลน์ของเม็ดฝนของเม็ดฝนจะเป็นค่ำคงที่ที่ควำมเข้มใดๆ   ในขณะ
ที่พลังงำนจลน์ของน้ ำไหลบำ่จะเปลี่ยนไปตำมควำมลึกของกำรไหลและควำมเร็วของกำรไหล   ซึ่งปัจจัยที่มีผล
อย่ำงมำกต่อควำมเร็วของน้ ำไหลบ่ำในภูมิประเทศคือควำมลำดชันของพื้นที่   โดยหำกควำมลึกของกำรไหล
คงที่   ควำมเร็วของน้ ำไหลบ่ำจะเพิ่มข้ึนเมือ่ควำมลำดชันของภูมิประเทศเพิม่ขึ้น   ซึ่งท ำให้มีแรงเฉือนที่กระท ำ
ต่ออนุภำคดินมำกขึ้น   ในขณะเดียวกันทิศทำงของแรงดึงดูดของโลกกระท ำต่ออนุภำคดินเปลี่ยนไปในทิศที่
ส่งเสริมให้อนุภำคดินเคลื่อนตัวจำกที่ได้ง่ำยข้ึน 
 ในอีกทำงหนึ่งหำกน้ ำไหลบ่ำสำมำรถไหลโดยอิสระเป็นระยะทำงยำวมำก   จะมีกำรสะสมปริมำณน้ ำ
มำกขึ้น   ท ำให้ควำมลึกของกำรไหลมำกขึ้น   พร้อมกันนั้นค่ำพลังงำนศักย์จะเพิ่มข้ึนตำมค่ำระดับควำมสูงที่
ลดลง   ท ำให้มีควำมเร็วและพลังงำนจลน์เพิ่มมำกขึ้น   และมีแรงเฉือนที่กระท ำต่ออนุภำคดินมำกข้ึน   แรง
เฉือนที่เพิ่มมำกขึ้นนี้จะเพิม่โอกำสทีจ่ะท ำให้เกดิร่องน้ ำขนำดเล็ก (Rill)  ซึ่งเมื่อเกิดข้ึนแล้วจะท ำให้รูปแบบกำร
ไหลเปลี่ยนไปสู่กำรไหลแบบในร่องน้ ำเปิดที่กระแสน้ ำรวมตัวกันในร่องขนำดเล็ก   ในกำรไหลรูปแบบนี้
กระแสน้ ำจะมีอ ำนำจในกำรกัดเซำะมำกกว่ำ  พำตะกอนดินออกไปได้มำกกว่ำและอำจขยำยตัวเป็นร่องน้ ำ
ขนำดใหญ่ที่เรียกว่ำ gully ต่อไปได้   หลักกำรส ำคัญของกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำในพื้นที่เกษตรกรรมคือกำรลด
ควำมยำวของกำรไหลโดยอิสระนี้   และป้องกันไม่ให้เกิดร่องน้ ำขนำดเล็กขึ้นในพื้นที่ 

 4.3.4 พืชพันธุ์ท่ีปกคลุมพ้ืนท่ี   พืชและเศษซำกพืชที่ปกคลุมพื้นที่จะรองรับแรงกระแทกจำกเม็ดฝน
ไม่ให้กระท ำต่ออนุภำคดินโดยตรง   และช่วยชะลอควำมเร็วของน้ ำไหลบ่ำไม่ให้มีพลังงำนมำกเกินไปและเพิ่ม
โอกำสในกำรที่น้ ำจะซึมลงดิน   อนึ่งระบบรำกและเศษซำกพืชที่ถูกไถกลบลงในดินจะช่วยเพิ่มโอกำสที่น้ ำจะ
ซึมลงดินและลดปริมำณน้ ำไหลบ่ำที่จะเกิดข้ึนด้วย   นอกจำกนี้แล้วปัจจัยหนึ่งที่อำจส่งเสริมหรือลดทอนอัตรำ
กำรชะล้ำงหน้ำดินได้แก่รูปทรงของทรงพุ่ม   นั่นคือหำกทรงพุ่มมีรูปทรงที่ท ำหน้ำที่เหมือนกรวย   รวมน้ ำฝนที่
ตกบนเรือนยอดให้ไหลลงสู่พื้นตำมกิ่งก้ำนหรือล ำต้นโดยตรง   จะส่งเสริมให้เกิดน้ ำไหลบ่ำผิวดินได้มำกข้ึน   
ในทำงตรงกันข้ำมหำกทรงพุ่มพชืมีคุณสมบตัิที่กระจำยน้ ำฝนให้หยดลงสู่พื้นอย่ำงค่อนข้ำงสม่ ำเสมอใต้บริเวณที่
ทรงพุ่มปกคลุม   จะลดโอกำสที่จะเกิดน้ ำไหลบ่ำผิวดินให้น้อยลงเนื่องจำกหยดน้ ำจะมีเวลำที่จะซึมลงดิน
ได้มำกข้ึน    
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 โดยทั่วไปแล้วพำยุฝนเขตร้อนจะมีควำมเข้มสูงที่สุดในช่วงต้นฤดูฝน   ซึ่งเป็นเวลำที่พื้นท ำกำรเกษตร
จะมีพืชปกคลุมน้อยที่สุดเนื่องเป็นช่วงต้นของฤดูเพำะปลูก   ดังนั้นในเวลำดังกล่ำวจึงเป็นช่วงที่มีควำมเสี่ยงสูง
ที่สุดที่จะเกิดกำรชะล้ำงพังทลำยของดิน   ปัญหำน้ีอำจลดทอนได้ด้วยกำรจัดกำรระบบกำรปลูกพืช  เศษซำก
พืชและวัสดุคลุมดินที่ดี 

 4.3.5 การจัดการดินและระบบการปลูกพืช    เพื่อให้สภำพของผิวหน้ำดินมีลักษณะที่สำมำรถ
ลดทอนกำรเกิดกำรชะล้ำงหน้ำดินได้น้อยที่สุด   ลักษณะดังกล่ำวประกอบด้วย   กำรมีสิ่งปกคลุมเพื่อลดแรง
กระแทกจำกเม็ดฝน   โครงสร้ำงดินที่เอื้อต่อกำรซึมน้ ำอันจะท ำให้เกิดน้ ำไหลบ่ำผิวดินน้อยที่สุด   และผิวหน้ำ
ดินที่ขรุขระด้วยผลจำกกำรไถพรวน หรือล ำต้นหรือเศษซำกพืช   ซึ่งจะช่วยชะลอควำมเร็วของน้ ำไหลบ่ำผิวดิน
ลง   นอกจำกนี้กำรจัดให้มีมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำแบบต่ำงๆ ทั้งวิธีกลและวิธีพืชก็จัดอยู่ในหัวข้อนี้ด้วย 

กระบวนกำรสูญเสียดินที่ เกิดในธรรมชำติ  จะเป็นไปภำยใต้อิทธิพลของปัจจัยดังกล่ำวข้ำงต้น
ผสมผสำนกัน Hashim et al. 1995 ท ำกำรศึกษำน้ ำไหลบ่ำในแปลงทดลองขนำดใหญ่ในประเทศมำเลเซีย
และพบว่ำ   อิทธิพลของควำมลำดชันและสภำพภูมิประเทศท ำใหเ้กิดเส้นทำงกำรไหลของน้ ำไหลบ่ำขนำดใหญ่
ที่ชัดเจน   ซึ่งท ำให้เกิดกำรพัดพำตะกอน ตกตะกอนและพัดพำตะกอนในเส้นทำงนั้น  อันเป็นสำเหตุที่มี
อิทธิพลอย่ำงสูงต่อกำรชะล้ำงหน้ำดิน  ในอีกทำงหนึ่ง  Berger et al. (2010)  ท ำกำรศึกษำอิทธิพลของควำม
เข้มของพำยุฝนและควำมลำดชันของพื้นที่ด้วย rainfall simulator ในห้องปฏิบัติกำรและพบว่ำ   ควำมเข้ม
ของพำยุฝนที่เพิ่มข้ึนมีอิทธิพลต่อกำรสูญเสยีดินมำกกว่ำเมื่อควำมลำดชันเพิ่มข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับผลกำรศึกษำ
ในท ำนองเดียวกันที่ท ำในประเทศจีนโดย Shen et al (2016)   Baartman et al. (2011) ท ำกำรศึกษำ
อิทธิพลของพำยุฝนในลุ่มน้ ำขนำดเล็ก (50 ตำรำงกิโลเมตร) ในประเทศสเปนและสรุปว่ำ   ประมำณร้อยละ 
50 ของตะกอนดินที่ถูกพัดพำออกจำกลุม่น้ ำเกิดจำกพำยุฝนที่มีควำมเข้มต่ ำและมีคำบอุบัติต่ ำ (มีควำมถ่ีในกำร
เกิดซ้ ำสูง)   Kourouri and Giourga (2007) ท ำกำรศึกษำพื้นที่ท ำกำรเกษตรทีถู่กทิ้งรำ้งในประเทศอิตำลีและ
พบว่ำ   ที่ควำมลำดชันมำกกว่ำ 40 % ข้ึนไป   อัตรำกำรสูญเสียดินในพื้นที่ทิ้งร้ำงยังคงสูงอยู่ต่อไปแม้พืชที่ปก
คลุมผิวดินจะเปลี่ยนไปแลว้   อันแสดงให้เห็นว่ำควำมลำดชันของพื้นที่คือปจัจยัหลกัที่ควบคุมอตัรำกำรสูญเสีย
ดิน   ซึ่งสอดคล้องกับที่ Ziadt and Taimeh (2013) รำยงำนว่ำ   ในพื้นที่ที่มีกำรไถพรวน   กำรสูญเสียดิน
ข้ึนกับควำมช้ืนในดินเมื่อเริ่มเกิดพำยุฝน   ในขณะที่ในพื้นที่ที่ ไม่มีกำรไถพรวน   ควำมลำดชันของพื้นที่มี
อิทธิพลมำกที่สุด   ซึ่งทั้งหมดนี้ช้ีให้เห็นว่ำภำยใต้เงื่อนไขสภำพแวดล้อมต่ำงๆ กัน   ปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งอำจมี
อิทธิพลโดดเด่นข้ึนมำได้   ซึ่งในกำรแก้ปัญหำกำรชะล้ำงพังทลำยของดินจะต้องเข้ำใจอิทธิพลของปัจจัยต่ำงๆ 
และเลือกวิธีกำรที่เฉพำะเจำะจงส ำหรับสภำพแวดล้อมและบริบทกำรใช้หรือจัดกำรที่ดินของพื้นที่นั้นๆ 

4.4 การเกิดร่องน้้าขนาดใหญ่ (Gully formation)  
 กลไกกำรชะล้ำงพังทลำยของดินและปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อกำรชะล้ำงพังทลำยของดินดังได้อธิบำยไป
แล้วนั้น   ใช้อธิบำยปรำกฏกำรณ์กำรเกิด sheet และ rill erosion  แต่ในพื้นที่สูงยังมักพบปัญหำกำรเกดิ ร่อง



53 

น้ ำขนำดใหญ่หรือ gully erosion ซึ่งกลไกลกำรเกดิเปน็อีกลักษณะหนึ่งทีม่ีรำยละเอียดกำรเกดิและกำรพัฒนำ
แตกต่ำงกันออกไปดังนี้ (Roose, 1996) 
 4.4.1 ระยะท่ี 1 waterfall erosion  ซึ่งยังแบ่งย่อยได้อีก 3 ระยะ  ในระยะแรกควำมลึกของร่อง
น้ ำ (rill)  จะเพิ่มข้ึนจนลึกถึงช้ัน B Horizon ของช้ันดิน  จำกนั้นในระยะที่สอง  ควำมลึกของร่องน้ ำจะเพิ่มข้ึน
ถึงช้ัน C Horizon และกระแสน้ ำพัดพำเอำวัตถุต้นก ำเนิดดินออกจำกต ำแหน่งเดิม   ในระยะที่สำม  ด้วยควำม
ลึกที่เพิ่มข้ึนบริเวณหัวร่องน้ ำจะมีสภำพเหมือนน้ ำตกทีน่้ ำไหลบ่ำตกจำกผิวดินลงสู่ท้องร่องน้ ำ  และกัดเซำะดิน
บริเวณดังกล่ำวเป็นโพรงลึกย้อนควำมลำดชันข้ึนไป   จนดินเกิดกำรทรุดตัวย้อนทิศทำงกำรไหลของน้ ำสูงข้ึน
ไปเรื่อยๆ ดังภำพที่ 4.1 

 

ภำพที่ 4.1   Waterfall erosion 
ที่มำ :  Shit and Maiti  (2014) 

 4.4.2 ระยะท่ี 2 เกิดการกัดเซาะในร่องน้้า   ซึ่งเป็นกระบวนกำรเดียวกับที่เกิดในล ำน้ ำธรรมชำติ
อื่นๆ   ในระยะนี้ในขณะที่ร่อง gully มีควำมยำวข้ึนจำกกำรทรุดตัวของดินทำงด้ำนเหนือน้ ำ   น้ ำที่รวมตัวไหล
ในร่องก็จะมีพลังงำนจลน์และอ ำนำจกำรกัดเซำะมำกข้ึน  ท ำให้ร่อง gully มีควำมลึกและกว้ำงมำกข้ึน 

 4.4.3 ระยะท่ี 3 เกิดการขยายตัวเนื่องจากการทรุดตัวของตลิ่ง   เมื่อกำรกัดเซำะที่ทอ้งรอ่งน้ ำท ำให้
เกิดควำมไม่เสถียรบนลำดดินของตลิ่งจนไม่สำมำรถคงตัวอยู่ได้   เนื่องจำกกำรทรุดตัวของตลิ่งนี้ไม่ได้เกิดโดย
สม่ ำเสมอตลอดทั้งแนวร่องน้ ำ  จึงมีผลให้ทิศทำงกำรไหลของกระแสน้ ำเปลี่ยนแปลง   จนอำจท ำให้เกิดร่อง 
gully แยกสำขำออกไปได้อีก  ก่อควำมเสียหำยที่ควบคุมไม่ได้ในพื้นที่   
 ส ำหรับในพื้นที่สูงนอกจำก gully จะเกิดข้ึนเองในภูมิประเทศตำมธรรมชำติแล้ว  หลำยกรณีพบว่ำ
เกิดจำกกำรที่เกษตรกรรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์   สร้ำงร่องระบำยน้ ำข้ึนในพื้นที่เพื่อควบคุมควำมเสียหำยจำกน้ ำไหล
บ่ำผิวดิน   แต่ในที่สุดไม่สำมำรถควบคุมกำรกัดเซำะในร่องระบำยน้ ำที่สร้ำงขึ้นนั้นได้   เกิดเป็น gully ข้ึน 
 Prosser and Soufi (1998) ศึกษำกำรเกิด gully ในประเทศออสเตรเลียและพบว่ำ   กำรเปิดพื้นที่
ป่ำเป็นบริเวณกว้ำงท ำให้พื้นที่โล่งที่เกิดใหม่มีโอกำสที่จะมี gully เกิดข้ึนได้สูง   พำยุฝนที่มีคำบอุบัติเพียง 2 ปี
จะท ำให้พื้นที่ที่เปิดโล่งเหล่ำน้ีเกิดร่องรอยของ gully ข้ึนได้   และพำยุฝนที่มีคำบอุบัติ 10-15 ปีจะท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยแก่พื้นที่ได้อย่ำงสูง   โดยสำเหตุเกิดจำกกำรที่กำรรบกวนหน้ำดินขณะโค่นล้มต้นไม้ท ำให้ผิวหน้ำ
ดินไม่ทนต่อกำรกัดเซำะเมื่อเกิดกำรไหลแบบอลวน (turbulence flow) ในร่องน้ ำ   จึงท ำให้ gully สำมำรถ
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ขยำยตัวได้รวดเร็ว  Tebebu et al. (2010)  ศึกษำผลกระทบของกำรเกิด gully ในพื้นที่สูงของเอธิโอเปีย
และพบว่ำ   ในระหว่ำงปี 2007–2008 มีอัตรำกำรสูญเสียดินจำกร่อง gully ในอัตรำที่สูงถึง 530 ตัน/
เฮกตำร์/ปี   ซึ่งสูงกว่ำพื้นที่ซึ่งมีกำรชะล้ำงหน้ำดินแบบเป็นแผ่น (sheet erosion) ถึงประมำณ 20 เท่ำ  
สำเหตุส ำคัญคือในช่วงฤดูฝน  ระดับน้ ำใต้ดินอยู่สูงกว่ำท้อง gully ส่งผลให้ผนังข้ำงร่องทรุดตัวและขยำยตัว
ลุกลำมสวนทิศทำงกำรไหลของน้ ำข้ึนไป Day et al. (2018) ช้ีว่ำปัจจัยส ำคัญที่มีผลต่อกำรชะล้ำงพงัทลำยของ
ดินภำยในร่อง gully คือปริมำณน้ ำทั้งหมดที่ไหลลงไปในร่อง  ไม่ใช่อัตรำกำรไหลสูงสุด  เนื่องมำจำกควำมลำด
ชันของร่องน้ ำเป็นตัวแปรที่อำจเปลี่ยนแปลงได้เมื่อเกิดกำรกัดเซำะข้ึน    
 gully แตกต่ำงจำก  rill ตรงที่ไม่อำจแก้ไขได้ด้วยกำรไถพรวนและกำรจัดระบบปลูกพืช   จ ำเป็นต้อง
มีมำตรกำรพิเศษในกำรควบคุมควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนไม่ให้ลุกลำม   ซึ่งจะมีค่ำใช้จ่ำยต่อหน่วยพื้นที่สูงกว่ำ
มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำทั่วไป    

4.5 แนวทางแก้ปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน 
 กรอบวิธีคิดในด้ำนกำรชะล้ำงพังทลำยของดินที่ใช้กันกว้ำงขวำงในประเทศไทยมีที่มำจำกสมกำร
สูญเสียดินสำกลทีพ่ัฒนำข้ึนในสหรฐัอเมรกิำ  สมกำรดังกล่ำวให้ควำมส ำคัญกับ sheet erosion เพียงประกำร
เดียว   โดยละเลย rill และ gully erosion ที่ท ำให้เกิดกำรสูญเสียดินได้มำกกว่ำ   นอกจำกนี้โดยที่สมกำร
สูญเสียดินสำกลมีลักษณะเป็นสมกำร empirical ท ำให้ยำกแก่กำรแจกแจงอิทธิพลของปัจจัยต่ำงๆ ที่มีต่อ
อัตรำกำรชะล้ำงพังทลำยของดินที่อำจเปลี่ยนแปลงไปได้เมื่อภูมิประเทศและบริบทของกำรจัดกำรที่ดิน
เปลี่ยนแปลงไป   โดยเฉพำะเมื่อน ำมำใช้กับพื้นที่สูงของประเทศไทยซึ่งมีภูมิอำกำศร้อนช้ืนและมีควำมลำดชัน
สูง   วิธีกำรที่เหมำะสมกว่ำคือกำรอธิบำยกำรชะล้ำงพังทลำยของดินด้วยกลไกทำงกำยภำพซึ่งจะท ำให้
สำมำรถแจกแจงอิทธิพลของปัจจัยต่ำงๆ ได้ขัดเจนและครอบคลุมเงื่อนไขต่ำงๆ มำกขึ้น    
 อนึ่ง  ด้วยเหตุที่กรอบวิธีคิดถูกจ ำกัดด้วยสมกำรสญูเสียดินสำกล   ท ำให้นักวำงแผนอนุรักษ์ดินและน้ ำ
มักจะละเลยผลกระทบของกำรใช้ที่ดินทีเ่กิดข้ึนนอกพื้นที่เกษตรกรรม   ไม่ว่ำจะเป็นปริมำณตะกอนทีถู่กพัดพำ
ลงสู่แหล่งน้ ำ หรือกำรปนเปื้อนทำงเคมีหรือชีวภำพในแหล่งน้ ำ 
 เป็นที่ทรำบกันดีแล้วว่ำผลกระทบด้ำนลบที่เกิดจำก sheet erosion คือกำรที่ที่ดินสูญเสียผลิตภำพ   
ท ำให้เกษตรกรต้องมีต้นทุนกำรผลิตที่สูงข้ึน   ในขณะที่ผลผลิตคงที่หรือลดลง   อันเป็นเหตุให้เกษตรกรไม่
สำมำรถยกฐำนะทำงเศรษฐกิจของตนเองข้ึนมำได้   ในขณะที่ร่องน้ ำขนำดเล็กที่เป็น rill erosion ที่เกิดบน
พื้นที่ลำดชันสูงหำกไม่มีกำรควบคุมที่ดีพอจะขยำยควำมกว้ำงและลึกเป็น gully erosion ได้อย่ำงรวดเร็ว   
gully ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ลำดชันสูงจะท ำให้เกษตรกรต้องสูญเสียที่ดินส่วนหนึ่งไปโดยท ำได้เพียงควบคุมไม่ให้
ควำมเสียหำยลุกลำม   แต่ไม่อำจฟื้นฟูที่ดินส่วนนั้นให้กลับมำใช้ประโยชน์เพื่อกำรเกษตรอีกครั้งได้   ส่วน
ผลกระทบที่เกิดในพื้นที่ด้ำนล่ำงลงมำได้แก่   คุณภำพน้ ำที่ลดลงเนื่องจำกปริมำณตะกอนแขวนลอยที่เกิดจำก
กระบวนกำรชะล้ำงพังทลำยของดินในพื้นที่ต้นน้ ำ   ซึ่งตะกอนแขวนลอยเหล่ำนี้ยังมีทั้งธำตุอำหำร   สำรเคมี
ทำงกำรเกษตรหรือเช้ือโรคที่ยึดเกำะมำด้วย  อันอำจส่งผลกระทบต่อสภำพแวดล้อมดังได้กล่ำวถึงแล้วในบทที่ 
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2   ทั้งยังอำจเกิดกำรตกตะกอนก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงสัณฐำนของล ำน้ ำแหล่งน้ ำในตอนล่ำงของพื้นที่ลุ่ม
น้ ำ   ซึ่งมักเป็นพื้นที่อยู่อำศัยหรือท ำกำรเกษตรเช่นกัน   ก่อให้เกิดควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจข้ึนได้ 
 ดังนั้น ในกำรจัดกำรทรัพยำกรดินและที่ดินบนพื้นที่สูง   นอกจำกกำรก ำหนดเขตกำรใช้ที่ดินให้พื้นที่
ท ำกำรเกษตรมีขนำดที่สมดุลกับควำมต้องกำรของครัวเรือน  และควำมต้องกำรรักษำสภำพแวดล้อมของพื้นที่
ต้นน้ ำล ำธำรแล้ว   ยังจ ำเป็นต้องค ำนึงถึงกำรจัดมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่ครบถ้วน   สำมำรถลดกำรชะ
ล้ำงหน้ำดินในพื้นที่ท ำกำรเกษตร  และป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบในทำงลบต่อพื้นที่ตอนล่ำงของลุ่มน้ ำด้วย 
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บทท่ี 5 
มาตรการอนุรักษ์ดินและน้า้ 

5.1 บทน้า 
 ในพื้นที่สูงพื้นที่ส่วนใหญ่ยังคงสภำพเป็นป่ำไม้  กำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีสัดส่วนเป็นอันดับที่สองได้แก่
กำรใช้เพื่อกำรเกษตร  ซึ่งแม้ประชำกรบนพื้นที่สูงเกือบทั้งหมดจะถือครองที่ดินโดยไม่ถูกต้องตำมกฎหมำย   
แต่โดยที่ไม่อำจอพยพโยกย้ำยจัดหำที่ท ำกินรองรับให้ประชำกรกลุ่มนี้ตั้งถ่ินฐำนนอกบริเวณที่ถูกก ำหนดเป็น
พื้นที่ที่ต้องสงวนทรัพยำกรป่ำไม้ไว้ได้   จึงยังคงมีกำรใช้ที่ดินเพื่อกำรเกษตรบนพื้นที่สูงอยู่อย่ำงต่อเนื่อง  และ
โดยที่พื้นที่ที่ถูกใช้ส่วนใหญ่จะมีควำมลำดชันสูง  ทรัพยำกรดินจึงเสื่อมโทรมลงอย่ำงรวดเร็วจำกกำรชะล้ำง
พังทลำยของดิน  นอกจำกนี้ยังส่งผลกระทบตำมมำถึงพื้นที่ตอนล่ำงของลุ่มน้ ำในแง่ของคุณภำพน้ ำด้วย   กำร
จัดมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำในพื้นที่สูงจึงมีลักษณะพิเศษที่จะต้องก ำหนดขอบเขตของกำรท ำงำนให้
กว้ำงขวำงเกินกว่ำกำรอนุรักษ์และฟื้นฟูควำมอุดมสมบูรณ์ของดินในพื้นที่ที่มีกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ
กำรเกษตร   แต่จะต้องครอบคลุมถึงถึงกำรปกป้องระบบนิเวศและระบบทรัพยำกรทั้งหมดในพื้นที่ลุ่มน้ ำจำก
กำรใช้ที่ดินเพื่อกำรเกษตรด้วย   เป้ำประสงค์โดยรวมของกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่สูงควรเป็นดังนี้ 
 5.1.1. ส่งเสริมกำรใช้ที่ดินให้สอดคล้องกับสมรรถนะ ทั้งนี้ต้องหลีกเลี่ยงกำรใช้ที่ดินในพื้นที่ซึ่งระบบ
ทรัพยำกรมีควำมเปรำะบำง   เสี่ยงต่อกำรเกิดผลลัพธ์ที่ไม่อำจฟื้นฟูได้ 
 5.1.2. ลดกำรชะล้ำงพังทลำยของดินในพื้นที่ท ำกำรเกษตร 
 5.1.3. รักษำและฟื้นฟูควำมอุดมสมบูรณ์ของดิน 
 5.1.4. ลดปริมำณน้ ำไหลบ่ำและควบคุมปริมำณทรัพยำกรน้ ำในระบบลุ่มน้ ำให้อยู่ในระดับที่เหมำะสม   
รวมถึงจัดระบบชลประทำนและจัดท ำโครงสร้ำงทำงวิศวกรรมเพื่อควบคุมอัตรำกำรไหลในล ำน้ ำ 
 5.1.5 ป้องกันมิให้มีกำรปนเปื้อนสำรพิษหรือเช้ือโรคในที่ดินและแหล่งน้ ำอันเป็นผลมำจำกกำรเคลื่อน
ตัวของตะกอนดิน 
 ในบทนี้จึงแยกกล่ำวถึงรำยละเอียดของมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำออกเป็น 2 ส่วน   คือส่วนที่เป็น
มำตรกำรที่ใช้ในพื้นที่เกษตรกรรม  และส่วนที่อยู่นอกพื้นที่ท ำกำรเกษตร  เพื่อให้เกิดควำมชัดเจนว่ำมำตรกำร
แบบใดมีควำมสอดคล้องกับเป้ำประสงค์ใด 

5.2 มาตรการอนุรักษ์ดินและน้้าในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

 ในกำรก ำหนดรูปแบบกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำในพื้นที่เกษตรกรรมของกรมพัฒนำที่ดินนั้นจะแบ่งพื้นที่
เกษตรกรรมออกเป็น 2 ประเภทคือ  พื้นที่ท ำกำรเกษตรโดยใช้น้ ำฝนและพื้นที่ท ำกำรเกษตรโดยมีระบบ
ชลประทำน   ซึ่งหลักแนวคิดของมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำประกอบด้วย 2 รูปแบบหลักๆ คือ 
 1) กำรปกป้องหน้ำดินจำกพลังงำนจลน์ของเม็ดฝน  ซึ่งอำจท ำได้ด้วยกำรใช้วัสดุคลุมดิน หรือกำร
จัดระบบกำรปลูกพืชให้มีทรงพุ่มปกคลุมผิวหน้ำดินได้นำนที่สุดในรอบปี   หรือกำรเพิ่มอินทรียวัตถุในดินเพื่อ
เพิ่มค่ำควำมคงทนของเม็ดดินผ่ำนกิจกรรมของจุลินทรีดิน    
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 2) ชะลอหรือจ ำกัดควำมเร็วของน้ ำไหลบำ่ผิวดิน  ไม่ให้มีอ ำนำจในกำรกัดเซำะหน้ำดินมำกจนเกิดกำร
สูญเสียดินเกินกว่ำอัตรำทีจ่ะยอมรับได้  (5 ตัน/ไร่/ปี)   ซึ่งอำจจะท ำได้โดยกำรไถพรวนตำรมแนวระดับเมื่อดิน
มีควำมช้ืนเหมำะสม  กำรปลูกพืชขวำงควำมลำดเท  กำรใช้แถบพืชที่ปลูกตำมแนวระดับเพื่อชะลอควำมเร็ว
ของน้ ำ  ไปจนถึงกำรใช้คันดินรูปแบบต่ำงๆ เพื่อจ ำกัดควำมเร็วของน้ ำ 
 ในทำงปฏิบัติกรมพัฒนำที่ดินได้จ ำแนกมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำออกเป็น  มำตรกำรทำงวิธีพืชและ
มำตรกำรทำงวิธีกล   (กรมพัฒนำที่ดิน, 2553) 

5.2.1 มาตรการอนุรักษ์ดินและน้้าทางวิธีพืช 

 ในมำตรกำรทำงวิธีพืชนั้นได้รวบรวมหลักแนวคิดในกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำทั้งสองประกำรเข้ำไว้
ด้วยกันและนิยมใช้ในพื้นที่ท ำกำรเกษตรโดยอำศัยน้ ำฝน   อธิบำยได้ดังนี้ 
  5.2.1.1 หลักแนวคิดที่ 1   ว่ำด้วยกำรปกป้องหน้ำดินจำกพลังงำนจลน์ของเม็ดฝน   มีวิธีกำร
ต่ำงๆ ดังนี้ 
 1) กำรปลูกพืชคลุมดิน  เป็นกำรปลูกหญำ้หรอืพืชตระกลูถ่ัวเพื่อใหม้ีทรงพุ่มของพืชปกคลุมผิวหน้ำดิน
อยู่ตลอดเวลำ 
 2) กำรใช้วัสดุคลุมดิน  ซึ่งอำจจะเป็นเศษซำกพืชหรอืวัสดุสังเครำะหท์ำงวิทยำศำสตร์   อำทิ พลำสตกิ   
โพลิเมอร์ ฯลฯ  นอกจำกนี้ในกรณีของกำรปลูกไม้ผลหรือพืชยืนต้นอื่นๆ เช่น ยำงพำรำ  ควรพิจำรณำปลูกพืช
คลุมดินหรือปล่อยให้มีวัชพืชปกคลุมพื้นที่ว่ำงระหว่ำงโคนต้นด้วย   
 3) กำรปลูกพืชแซม  เป็นกำรปลูกพืชมำกกว่ำ 2 ชนิดข้ึนไปในพื้นที่เดียวกันในเวลำเดียวกัน   
โดยปรกติแล้วจะมีพืชประธำนเป็นไม้ยืนต้น  และมีพืชรองเป็นพืชฤดูเดียว  วัตถุประสงค์ของกำรปลูกพืชฤดู
เดียวในบริบทของกำรอนุรกัษ์ดินและน้ ำ  คือให้กำรปกป้องหน้ำดินระหว่ำงทรงพุ่มของพืชประธำนด้วยทรงพุ่ม
ของพืชแซมและชะลอควำมเร็วของน้ ำไหลบ่ำ 
 4) กำรปลูกพืชปุ๋ยสด  ในบริบทของกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ  วิธีนี้เป็นกำรเพิ่มอินทรียวัตถุให้แก่ดิน   
ซึ่งจะเป็นแหล่งอำหำรของจุลินทรีดิน  ซึ่งผลลัพธ์จำกกิจกรรมของจุลินทรีดินคือ Cementing agent ที่จะ
เพิ่มพูนควำมคงทนของเม็ดดินต่อพลังงำนจลน์ของเม็ดฝนมำกข้ึนนอกจำกนี้พืชปุ๋ยสดส่วนมำกจะเจริญเติบโต
ได้ดีมีทรงพุ่มเบียดชิดกันได้รวดเร็ว  ซึ่งหำกปลูกในช่วงต้นฤดูฝนที่พำยุฝนมักมีควำมเข้มสูงที่สุดในรอบปี  จะ
ช่วยปกป้องหน้ำดินจำกพลังงำนจลน์ของเม็ดฝนได้ดีกว่ำพืชหลัก 
 5) กำรปลูกพืชหมุนเวียน  อันได้แก่กำรปลูกพืชสองชนิดหรอืมำกกว่ำสลบัสบัเปลีย่นหมุนเวียนในพืน้ที่
เดียวกัน  ซึ่งนอกจำกจะส่งผลให้มีทรงพุ่มพืชปกคลุมผิวดินเป็นระยะยำวนำนมำกข้ึนในรอบปีแล้ว  กำรไถกลบ
ซำกพืชเมื่อสิ้นสุดฤดูปลูกยังช่วยเพิ่มพูนปริมำณอินทรียวัตถุแก่ดินด้วย 
 6) กำรปลูกพืชเหลื่อมฤดู  เป็นกำรปลูกพืชไร่สองชนิดในพื้นที่เดียวกัน โดยปลูกพืชที่สองหลังจำกปลูก
พืชแรกแล้วในเวลำที่เหมำะสม  ในบริบทของกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ  วิธีนี้จะท ำให้มีทรงพุ่มของพืชหรือเศษ
ซำกพืชคลุมผิวดินตลอดเวลำและท ำให้มีอินทรียวัตถุต่อหน่วยพื้นที่ต่อหน่วยเวลำมำกกว่ำวิธีกำรปลูกพืชแบบ
เชิงเดี่ยว 
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 กำรอนุรักษ์ดินและน้ ำโดยใช้หลักแนวคิดว่ำด้วยกำรปกป้องหน้ำดินจำกพลังงำนจลน์ของเม็ดฝนแต่
เพียงประกำรเดียวนั้น  มีประสิทธิภำพไม่เพียงพอที่จะลดอัตรำกรชะล้ำงพังทลำยของดินให้อยู่ในระดับที่น่ำ
พอใจได้ในพื้นที่ที่มีควำมลำดชันมำกกว่ำ 3%  เนื่องจำกในพื้นที่ดังกล่ำวน้ ำไหลบ่ำจะมีควำมเร็วที่จะท ำให้เกิด
แรงเฉือนต่ออนุภำคดินที่มำกพอจนสำมำรถพัดพำอนุภำคดินให้เคลื่อนที่จำกต ำแหน่งเดิมได้  อย่ำงไรก็วิธีตำม
หลักแนวคิดว่ำด้วยกำรปกป้องหน้ำดินจำกพลังงำนจลน์ของเม็ดฝนนี้  เป็นวิธีกำรพื้นฐำนที่จ ำ เป็นต้อง
สอดแทรกเข้ำไว้ในกำรจัดกำรที่ดินเพื่ออนุรักษ์ดินและน้ ำเสมอ   เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพในกำรป้องกันกำรชะ
ล้ำงหน้ำดินสูงที่สุด (Council of Agriculture, 1995) 
 ในเงื่อนไขที่จะต้องท ำกำรเกษตรในพื้นที่ที่มีควำมลำดชันมำกกว่ำ 3% จ ำเป็นที่จะต้องมีวิธีกำร
อนุรักษ์ที่ใช้หลักแนวคิดว่ำด้วยกำรชะลอควำมเร็วของน้ ำไหลบ่ำร่วมด้วย    
  5.2.2.2 หลักแนวคิดที่ 2 ว่ำด้วยกำรชะลอควำมเร็วของน้ ำไหลบ่ำ   มีวิธีกำรต่ำงๆ ดังนี้  
 1) กำรปลูกพืชตำมแนวระดับขวำงควำมลำดเท 
 2) กำรปลูกพืชสลับเป็นแถบ  คือกำรปลูกพืชสองชนิดหรอืมำกกว่ำข้ึนไป  ที่มีระยะปลูกระหว่ำงต้นไม่
เท่ำกัน  สลับกันเป็นแถบ  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ระยะระหว่ำงต้นที่แตกต่ำงกันช่วยชะลอควำมเร็วของน้ ำ
ไหลบ่ำ   และป้องกันไม่ให้เกิดกำรกัดเซำะหน้ำดินแบบเป็นร่อง 
 3) กำรใช้แถบไม้พุ่มบ ำรุงดินหรือแถบหญ้ำ  เพื่อช่วยชะลอควำมเร็วของน้ ำไหลบ่ำและกักตะกอนดิน
โดยปลูกแถบพืชเป็นแนวระดับขวำงควำมลำดเท  ซึ่งในปัจจุบันกรมพัฒนำที่ดินส่งเสริมกำรใช้หญ้ำแฝกเป็นพืช
หลักในวิธีกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำแบบนี้ตำมพระรำชด ำริของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่ 9 
 4) กำรใช้คันซำกพืช  เป็นกำรรวมซำกพืชที่เก็บเกีย่วแล้วมำกองตำมแนวระดับเพื่อช่วยชะลอควำมเรว็
ของน้ ำไหลบ่ำ 
 ด้วยเหตุที่แถบพืชและคันซำกพืชไม่ได้มีลักษณะทึบน้ ำ  ท ำได้เพียงแค่ชะลอควำมเร็วของน้ ำไหลบ่ำผิว
ดินไม่ให้ไหลลงมำโดยอิสระตำมควำมยำวของควำมลำดเท   แต่ในที่สุดแล้วน้ ำไหลบ่ำยังคงไหลผ่ำนได้   ดังนั้น
ระยะห่ำงที่เหมำะสมระหว่ำงแนวแถบพืชหรือเศษซำกพืชควรจะอยู่ระหว่ำง 6 -8 เมตร (กรมพัฒนำที่ดิน, 
2553) 
 มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำด้วยวิธีพืชมีข้อดีคือสำมำรถจัดท ำได้เป็นอิสระในระดับไร่นำของเกษตรกร
เป็นรำยๆ  ไป  โดยไม่ต้องพิจำรณำกำรระบำยน้ ำออกจำกพื้นที่  ซึ่งท ำให้เหมำะสมกับขนำดและรูปแบบกำร
ถือครองที่ดินของเกษตรกรบนพื้นที่สูง  นอกจำกนี้ยังสำมำรถรองรับควำมผิดพลำดในกำรจัดกำรได้มำก  กำร
วำงแนวระดับที่คลำดเคลื่อนจะไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่พื้นที่อย่ำงมีนัยยะส ำคัญ   ซึ่งภำครัฐสำมำรถที่จะ
ส่งเสริมให้เกษตรกรเป็นผู้ด ำเนินกำรเองและถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ต่อกันไปได้  ส่วนข้อจ ำกัดของมำตรกำร
อนุรักษ์ดินและน้ ำวิธีพืชคือ  มีภำระงำนเพิ่มเติมให้กับครัวเรือนเกษตรกร   ซึ่งอำจจะขัดแย้งกับสภำพกำร
บริหำรจัดกำรแรงงำนในครัวเรือนที่จ ำเป็นจะต้องมีแรงงำนส่วนหนึ่งออกไปท ำงำนรับจ้ำงนอกภำคกำรเกษตร
เมื่อภำระงำนในไร่นำลดลง   ทั้งนี้เพื่อให้มีรำยได้เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิตที่ดี  ควำมขัดแย้งเรื่องกำรใช้แรงงำน



61 

นี้เป็นอุปสรรคส ำคัญที่ท ำให้กำรส่งเสริมให้เกษตรกรบนพื้นที่สูงยอมรับมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำด้วยวิธีพืช
ไม่ประสบควำมส ำเร็จเท่ำที่ควร 

5.2.2 มาตรการอนุรักษ์ดินและน้้าทางวิธีกล 
 มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำทำงวิธีกลใช้หลักแนวคิดในกำรจ ำกัดควำมเร็วของน้ ำไหลบ่ำเพียงข้อเดียว   

โดยกำรสร้ำงสิ่งกีดขวำงกำรไหลของน้ ำไหลบ่ำ  เพื่อมิให้มีควำมเร็วและเกิดกำรกัดเซำะหน้ำดินได้  เมื่อพิจำรณำ
จำกมุมมองของวิธีกำรก่อสร้ำงมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่กรมพัฒนำที่ดินใช้อยู่  สำมำรถจะจ ำแนกมำตรกำร
อนุรักษ์ดินและน้ ำด้วยวิธีกลตำมลักษณะของรูปตัดด้ำนข้ำง ได้เป็น 3 ประเภทด้วยกัน (กรมพัฒนำที่ดิน, 2553)  
ได้แก่ 

5.2.2.1 คูรับน้ ำขอบเขำ 
หลักกำรของคูรับน้ ำขอบเขำคือ  ท ำหน้ำที่ลดควำมยำวของควำมลำดชันให้อยู่ในระยะที่น้ ำไหลบ่ำผิว

ดินไม่ก่อให้เกิดกำรชะล้ำงพังทลำยของดินมำกจนเกินไป   โดยมีรูปตัดที่ถูกออกแบบมำให้ทรงตัวคงรูปร่ำงอยู่
ได้ในพื้นที่ที่มีควำมลำดชันมำกกว่ำ 15%  ถ้ำหำกท ำกำรก่อสร้ำงในพื้นที่ที่มีควำมลำดชันต่ ำกว่ำน้ี  ร่องน้ ำด้ำน
ในของคูรับน้ ำขอบเขำจะไม่มีควำมจุพอส ำหรับกำรระบำยน้ ำ  เนื่องจำกมีรูปทรงที่แบนรำบเกินไป   
นอกจำกนี้ตะกอนดินจะถมเต็มร่องน้ ำด้ำนในได้โดยง่ำยและอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรที่น้ ำไหลเอ่อ
พ้นขอบคันดินด้ำนนอกได้   คูรับน้ ำขอบเขำจะมีต้นทุนในกำรก่อสร้ำงต่ ำกว่ำข้ันบันไดดิน  เหมำะส ำหรับพื้นที่
ซึ่งมีควำมลำดชันสูง   ปลูกพืชที่ไม่ต้องกำรกำรจัดกำรอย่ำงประณีตและไม่มีควำมจ ำเป็นต้องใช้เครื่องจักรกล
ในกำรไถพรวนพื้นที่ 

 
 
 
 
 
 
 



62 

 

 
ภำพที่ 5.1 รูปตัดด้ำนข้ำงของคูรับน้ ำขอบเขำแบบฐำนกว้ำงและฐำนแคบ 
ที่มำ : Council of Agriculture (1995) 

  ในกำรออกแบบเพื่อก่อสร้ำงคูรับน้ ำของเขำ  ได้ก ำหนดค่ำระยะห่ำงทำงด้ำนตั้ง  (VI)= 
𝑆+4

10
 เมตร

โดย  S คือควำมลำดชันของพื้นที่ วัดเป็น % และระยะห่ำงของคันคูทำงด้ำนรำบ (HI) มีค่ำเท่ำกับ  
VI

S
⁡x⁡100   เมตร 

 คูรับน้ ำขอบเขำมีข้อบ่งใช้ดังนี้ (Council of Agriculture, 1995) 
 1).   คูรับน้ ำขอบเขำแบบฐำนกว้ำงเหมำะส ำหรับพื้นที่ที่มีควำมลำดชันไม่เกิน 35%   ที่ควำมลำดชัน
มำกกว่ำน้ันควรใช้คูรับน้ ำแบบฐำนแคบ  เพื่อไม่ให้มีกำรตัดดินมำกเกินไปอันจะเป็นเหตุให้มีปริมำณดินเหลือ
และถูกชะล้ำงลงมำสรำ้งควำมเสียหำยแก่พื้นที่ท ำกำรเกษตรได้    และด้วยเหตุที่พื้นที่หน้ำตัดลดลงจึงต้องเพิ่ม
ควำมลึกด้ำนในของคันคูเพื่อรักษำควำมสำมำรถในกำรระบำยน้ ำ   กรมพัฒนำที่ดินก ำหนดมำตรฐำนคูรับน้ ำ
ขอบเขำแบบฐำนกว้ำงให้มีค่ำ Width of bottom of ditch 2 เมตร   และคูรับน้ ำขอบเขำแบบฐำนแคบให้มี
ค่ำ Width of bottom of ditch 1.5 เมตร 
 2). คูรับน้ ำขอบเขำต้องมีกำรลดระดับเพื่อระบำยน้ ำออก  ควำมลำดเทที่เหมำะสมคือ 1 -1.5% ใน
กรณีที่ดินเป็นดินทรำย  ถูกกัดเซำะได้ง่ำย  ในกรณีที่เป็นดินเหนียวอำจเพิ่มควำมลำดชันนี้ได้ถึง 5% อนึ่ง
เพื่อให้กำรระบำยน้ ำเป็นไปโดยมีประสิทธิภำพ  แนวคันคูรับน้ ำต้องไม่มีกำรเปลี่ยนทิศทำงเป็นมุมแหลม    
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 3). เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดกำรกัดเซำะร่องน้ ำด้ำนในของคันคู  คูรับน้ ำขอบเขำไม่ควรมีควำมยำวเกิน
กว่ำ 100 เมตร ตำมทิศทำงกำรระบำยน้ ำ  ทั้งนี้โดยอำจระบำยน้ ำลงสูท่ำงระบำยน้ ำ  ล ำน้ ำธรรมชำติหรือพื้นที่
ป่ำก็ได้  หำกคูรับน้ ำขอบเขำจ ำเป็นต้องมีควำมยำวกว่ำน้ัน  ต้องลดควำมลำดเทลงเพื่อไม่ให้น้ ำด้ำนท้ำยคูไหล
เร็วเกินไปจนมีอ ำนำจกำรกัดเซำะสูง 
 4). ในกรณีของกำรปลูกพืชล้มลุก  ไม่ควรใช้ในพื้นที่ซึ่งมีควำมลำดชันเกิน 40% ทั้งนี้ในกำรก่อสร้ำง
อำจปรับระยะห่ำงด้ำนต้ังและด้ำนรำบเพิ่มข้ึนหรือลดลงได้   แต่ไม่ควรเกินร้อยละ 25   โดยพิจำรณำจำกกำร
จัดกำรที่ดินและกำรมีมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำด้วยวิธีพืชเพิ่มเติม 
 5). ในกรณีที่ปลูกไม้ผล  อำจใช้กำรได้ในควำมลำดชันสูงถึง 55%  โดยปรับระยะห่ำงทำงด้ำนรำบตำม
ระยะปลูกไม้ผล    

6). ต้องมีกำรบ ำรุงรักษำคูรับน้ ำขอบเขำโดยสม่ ำเสมอ   ไม่ให้มีเศษซำกพืชหรือตะกอนดินตกค้ำงบน
ร่องน้ ำทำงด้ำนใน 
 

 
ภำพที่ 5.2 กำรระบำยน้ ำจำกคูรับน้ ำขอบเขำ 
ที่มำ : Council of Agriculture (1995) 

  5.2.2.2 ข้ันบันไดดิน 
ข้ันบันไดดินเป็นมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่มีประสิทธิภำพสูงที่สดุ   ในขณะเดียวกันก็เป็นมำตรกำร

ที่มีมูลค่ำกำรลงทุนสูงที่สุดเช่นกัน  เนื่องจำกต้องมีกำรเคลื่อนย้ำยดินเป็นปริมำณมำก  ดังนั้นกำรพิจำรณำท ำ
ข้ันบันไดดินจึงต้องค ำนึงถึงผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจที่จะเกิดจำกกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นปัจจัยหลัก   
เงื่อนไขแรกที่น ำมำเป็นข้อพิจำรณำก็คือ   กำรมีระบบส่งน้ ำชลประทำนและปริมำณน้ ำต้นทุนที่สำมำรถจะใช้
เพื่อกำรเพำะปลูกได้เพื่อเป็นหลักประกันว่ำพืชที่ปลูกจะไม่เกิดควำมเสียหำยหำกกำรกระจำยตัวของฝนไม่
สม่ ำเสมอ   กับควำมจ ำเป็นที่จะต้องใช้พื้นที่รำบเรียบเพื่อควำมสะดวกในกำรใช้เครื่องจักรกลทำงกำรเกษตร
ตลอดจนกำรดูแลรักษำพืช   ในกำรออกแบบข้ันบันไดดินมักจะก ำหนดให้มีควำมสูงของผนังด้ำนข้ำงไม่เกิน 1 
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เมตร  เพื่อหลีกเลีย่งปญัหำกำรทรุดตัวของผนัง  ซึ่งในกำรนี้จะต้องรักษำควำมกว้ำงของขั้นบันไดให้เป็นสดัส่วน
เดียวกันด้วย    

ข้ันบันไดดินสำมำรถแบ่งตำมลักษณะกำรใช้งำนได้ 2 ประเภท คือ 
1) ข้ันบันไดนำข้ำว  เป็นมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่เป็นภูมิปัญญำท้องถ่ินซึ่งสำมำรถพบได้ทั่วไป

ในพื้นที่ลำดชันของเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   เนื่องจำกต้องมีกำรขังน้ ำในพื้นที่เพื่อปลูกข้ำว   
ข้อพิจำรณำเพิ่มเติมในกำรคัดเลือกพื้นที่คือเนื้อดินต้องมีควำมสำมำรถในกำรอุ้มน้ ำได้สูง   เพื่อลดกำรสูญเสีย
น้ ำเนื่องจำกกำรซึมลงลึก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่  5.3  ภำพตัดด้ำนข้ำงของบันไดนำข้ำว 

2) ข้ันบันไดปลูกพืชแบบต่อเนื่อง  ใช้ในกำรปลูกพืชแบบประณีต เช่น ผัก หรือ ไม้ตัดดอก   
นอกจำกกำรมีศักยภำพที่จะให้น้ ำชลประทำนได้แล้ว  ยังมีข้อก ำหนดว่ำเพิ่มเติมว่ำค่ำ ควำมลึกของกำรตัดดิน 
(Depth of cut)  ควรจะตื้นกว่ำควำมลึกของช้ันดินบนเพื่อให้มีหน้ำดินมำกพอที่จะเกลี่ยบนข้ันบันไดได้  อัน
จะช่วยลดค่ำใช้จ่ำยในกำรปรับปรุงควำมอุดมสมบูรณ์ของดินที่จะต้องท ำเมื่อกำรก่อสร้ำงแล้วเสร็จ     
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ภำพที่  5.4   รูปตัดด้ำนข้ำงของขั้นบันไดปลูกพืชแบบต่อเนื่อง 
ที่มำ : Council of Agriculture (1995) 

ในกำรออกแบบและก่อสร้ำงขั้นบันไดปลูกพืชแบบต่อเนื่องและข้ันบันไดนำข้ำว   ได้มีกำรก ำหนดค่ำ

ระยะห่ำงทำงด้ำนต้ัง (VI) = 
𝑊𝑏.𝑆

100
เมตร โดย Wb คือควำมกว้ำงของขั้นบันได   และควำมสูงของผนังข้ำง = 

𝑉𝐼 +𝑊𝑏. 𝜇 เมตร  โดย 𝜇 คือ Degree of inward slope ควำมมั่นคงของข้ันบันไดปลูกพืช
แบบต่อเนื่องจะข้ึนกับควำมสูงของผนังข้ำงเช่นเดียวกับคูรับน้ ำขอบเขำ โดยเฉพำะในเมื่อผนังด้ำนบนของ
ข้ันบันไดเป็นดินถมเสียส่วนหนึ่ง ในกำรออกแบบจะก ำหนดให้ควำมกว้ำงของขั้นบันไดเหมำะสมกับกิจกรรมที่
จะเกิดข้ึน  โดยควำมสูงของผนังข้ำงมีค่ำไม่เกิน 1 เมตร   ทั้งนี้โดยพิจำรณำปริมำณงำนดิน ซึ่งจะมีผลกับมูลค่ำ
กำรก่อสร้ำงเป็นส ำคัญ    

ข้ันบันไดนำข้ำวและข้ันบันไดปลูกพืชแบบต่อเนื่องมีข้อบ่งใช้ดังนี้ (Council of Agriculture, 1995) 
1) ข้ันบันไดปลูกพืชแบบต่อเนื่องจ ำเป็นต้องมีกำรระบำยน้ ำออกเช่นเดียวกับคูรับน้ ำขอบเขำ  เพื่อไม่ให้

น้ ำท่วมขังจนเป็นอุปสรรคแก่กำรเจริญเติบโตของพืช  โดยในกำรก่อสร้ำงให้มีกำรลดระดับไปด้ำนข้ำงตำม
ควำมยำวของข้ันบันไดเช่นเดียวกับคูรับน้ ำขอบเขำ   ในขณะที่ข้ันบันไดนำข้ำวจะต้องค ำนึงถึงกำรให้น้ ำและ
กำรขังน้ ำเป็นส ำคัญ 

2) กำรก ำหนดควำมกว้ำงของขั้นบันไดต้องสอดคล้องกับระยะระหว่ำงแถวของพืชที่ปลูกและขนำดของ
เครื่องจักรกลกำรเกษตรที่จะใช้ในกำรเพำะปลูก    

3)  ก่อนเริ่มต้นกำรก่อสร้ำงจะต้องท ำกำรก ำจัดวัชพืช รำกไม้ ตอไม้ให้หมด  โดยไม่มีกำรกลบฝังลงไปใน
ส่วนดินถม  ด้วยเหตุที่หำกมีกำรกลบฝังเมื่อวัชพืช รำกไม้ ตอไม้ ลงในส่วนที่เป็นดินถม   เมื่อเกิดกำรเน่ำเปื่อย
ผุพังจะท ำให้เกิดช่องว่ำงขึ้น  ส่งผลให้ข้ันบันไดดินทรุดตัวเสียหำยได้    
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4) ในขณะก่อสร้ำงให้ย้ำยดินบน (Top soil)  ที่ตัดขณะก่อสร้ำงข้ันบันไดช้ันบนไปเกลี่ยบนข้ันบันไดช้ัน
ล่ำงเพื่อเป็นกำรรักษำควำมอุดมสมบูรณ์ของดินไม่ให้สูญเปล่ำ   และไม่ต้องเสียเวลำท ำกำรปรับปรุงบ ำรุงดิน
เพื่อฟื้นฟูควำมอุดมสมบูรณ์ข้ึนมำใหม่ 

5) เนื่องจำกผนังด้ำนข้ำงเปน็จุดอ่อนของข้ันบันไดดิน   ควรจะมีกำรปลูกหญ้ำเพื่อเสริมควำมแข็งแรงและ
ลดโอกำสที่จะโดนกัดเซำะหรือเกิดกำรทรุดตัว  
 ด้วยเหตุที่กำรก่อสร้ำงขั้นบันไดดินและข้ันบันไดนำข้ำวมีกำรลงทุนสูง   มีกำรรบกวนหน้ำดินมำกซึ่ง
ต้องอำศัยเวลำในกำรฟื้นฟู  เมื่อมองในแง่เศรษฐศำสตร์มำตรกำรแบบนี้จึงเป็นกำรลงทุนระยะยำว  เหมำะแก่
กำรใช้ในพื้นที่เกษตรกรรมที่มีระบบชลประทำนที่เกษตรกรสำมำรถสร้ำงผลิตภำพต่อหน่วยพื้นที่ได้สูงและมี
รำยได้จำกฟำร์มสูงเท่ำนั้น  ภำพที่ 5.5 และ 5.6 แสดงให้เห็นกำรใช้ประโยชน์ข้ันบันไดนำข้ำวและข้ันบันไดดิน
เพื่อปลูกข้ำวและสตรอเบอรรี่อันเป็นพืชเศรษฐกิจส ำคัญของพื้นที่สูง 
 

 

 ภำพที่ 5.5 ข้ันบันไดนำข้ำว อ. แม่ลำน้อย จ.แม่ฮ่องสอน 



67 

 

ภำพที่ 5.6 กำรปลูกสตรอเบอรี่บนข้ันบันไดดิน อ.ฝำง  จ.เชียงใหม่ 

5.2.2.3 คันดินกั้นน้ ำ    
กรมพัฒนำที่ดินได้ก ำหนดให้กำรจัดมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่สูงท ำในพื้นที่ที่มีควำมลำด

ชันมำกกว่ำ 15 เปอร์เซ็นต์ ข้ึนไป  ดังนั้น มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่ด ำเนินกำรได้จึงมีเพียงคูรับน้ ำขอบเขำ
แบบฐำนแคบและฐำนกว้ำงกับข้ันบันไดดินเท่ำนั้น   อย่ำงไรก็ตำมในหลำยกรณียังพบว่ำ  ในบริเวณที่ก ำหนด
เป็นพื้นที่สูงยังมีพื้นที่ซึ่งมีควำมลำดชัน 15 เปอร์เซ็นต์ ลงมำที่ถูกจับจองใช้ประโยชน์เพื่อท ำกำรเกษตร   ซึ่ง
เป็นกำรใช้ที่ดินที่ถูกต้องตำมสมรรถนะ    ในที่นี้จึงได้รวมคันดินกั้นน้ ำเป็นมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำส ำหรับ
ใช้บนพื้นที่สูงด้วย 

คันดินกั้นน้ ำเป็นมำตรกำรที่ใช้กันอย่ำงแพร่หลำยในพื้นที่ที่มีควำมลำดชันไม่เกิน 12%  เนื่องจำก
เป็นวิธีที่มีประสิทธิภำพ   ก่อสร้ำงง่ำยโดยใช้เครื่องจักรกลและมีค่ำใช้จ่ำยในกำรบ ำรุงรักษำต่ ำ  แต่ไม่
เหมำะสมส ำหรับพื้นที่ซึ่งมีควำมลำดชันมำก  เนื่องจำกคันดินจะไม่สำมำรถทรงตัวอยู่ได้และมีโอกำสที่จะไถล
เลื่อนลงมำ 
 คันดินกั้นน้ ำสำมำรถแบ่งตำมลักษณะกำรใช้งำนได้ 2 ประเภท (กรมพัฒนำที่ดิน, 2553) คือ 

1) คันดินกั้นน้ ำแบบระดับ  คันดินแต่ละแนวจะมีระดับเสมอกันทั้งหมด  เพื่อให้น้ ำไหลบ่ำผิวดิน
สำมำรถขังอยู่หน้ำคันดินได้   มักจะก ำหนดให้ใช้คันดินประเภทนี้ในพื้นที่ซึ่งปริมำณน้ ำฝนรำยปีต่ ำกว่ำ 1,200 
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ม.ม.  เพื่อเพิ่มควำมชุ่มช้ืนให้กับพื้นที่หรืออำจใช้ในพื้นที่ซึ่งมีปริมำณน้ ำฝนสูงกว่ำ 1,200 ม.ม. ที่ดินมีกำรซึม
น้ ำดี   และระดับน้ ำใต้ดินไม่เป็นปัญหำกับพืชที่ปลูก 

2) คันดินกั้นน้ ำแบบลดระดับ  คันดินแต่ละแนวจะมีกำรลดระดับเพื่อระบำยน้ ำไหลบ่ำผิวดินออก
จำกพื้นที่  ทั้งนี้เพื่อไม่ให้เกิดภำวะน้ ำท่วมขังบริเวณหน้ำคันดิน   หรือภำวะที่น้ ำใต้ดินมีระดับสูงเกินไปเป็น
อุปสรรคต่อกำรเจริญเติบโตของพืชที่ปลูก 
 

 

ภำพที่ 5.7 รูปตัดด้ำนข้ำงของคันดินกั้นน้ ำ 
ที่มำ : Council of Agriculture (1995) 

 กำรออกแบบเพื่อก่อสรำ้งคันดินกั้นน้ ำได้ก ำหนดค่ำระยะหำ่งทำงด้ำนต้ัง (VI) = 
𝑠

2
+ 2⁡x⁡0.305

เมตร โดย S คือควำมลำดชันของพื้นที่    ระยะห่ำงทำงรำบ  (HI) = 
𝑉𝐼

s
⁡x⁡100 เมตร 

 คันดินกั้นน้ ำมีข้อบ่งใช้ดังนี้ (Council of Agriculture, 1995) 
 (1). ส ำหรับคันดินแบบลดระดับ   ให้ควำมลำดเทของร่องน้ ำควรมีค่ำอยู่ระหว่ำง 0.3-0.5 % 
 (2). ส ำหรับคันดินแบบลดระดับ   คันดินควรมีควำมยำวไม่เกิน 300 เมตรในทิศทำงของกำรระบำยน้ ำ 
 (3). พื้นที่หน้ำตัดของร่องน้ ำหน้ำคันดินควรมีขนำด 0.23-0.28 ตำรำงเมตร   เพื่อให้สำมำรถรองรับ
น้ ำไหลบ่ำที่เกิดข้ึนได้ 
 (4). ในช้ันตอนกำรก่อสร้ำง   จ ำเป็นต้องมีกำรก ำจัดวัชพืช รำกไม้ ตอไม้ ออกจำกบริเวณที่จะมีกำร
เคลื่อนย้ำยดินก่อนด้วยเหตุผลเดียวกับกำรก่อสร้ำงขั้นบันไดดิน 
 (5). จ ำเป็นจะต้องมีกำรตรวจตรำบ ำรุงรักษำคันดินกั้นน้ ำ   โดยเฉพำะคันดินกั้นน้ ำแบบระดับโดย
สม่ ำเสมอ   เพื่อป้องกันและแก้ไขไม่ให้เกิดกำรทรุดตัว   น้ ำไหลข้ำมหรือลื่นไถล (slip) อันจะท ำให้เกิดร่อง 
Gully ข้ึนในพื้นที่ได้ 
 ด้วยเหตุที่กำรก่อสร้ำงคันดินกั้นน้ ำจ ำเป็นต้องใช้รถแทรคเตอร์ตีนตะขำบ  จึงมักมีข้อขัดแย้งด้ำนข้อ
กฎหมำยและระเบียบวิธีปฏิบัติในกำรท ำงำนบนพื้นที่สูง   เนื่องจำกจ ำเป็นจะต้องขออนุญำตต่อพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ก่อนที่จะน ำเครื่องจักรกลเข้ำไปใช้งำนได้   อย่ำงไรก็ตำมในกรณีที่ได้รับกำรยกเว้นระเบียบปฏิบัติ
หรือมีช่องทำงกำรขออนุญำตที่สะดวกรวดเร็ว   เช่นในโครงกำรพัฒนำอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ  กำร
เลือกใช้คันดินกั้นน้ ำในพื้นที่ท ำกำรเกษตรที่มีควำมลำดชันน้อยกว่ำ 12% เป็นทำงเลือกที่เหมำะสมกว่ำคูรับน้ ำ
ขอบเขำหรือกำรใช้มำตรกำรทำงพืชเพียงประกำรเดียว 
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 นอกจำกมำตรกำรทั้ง 3 รูปแบบแล้ว   กรมพัฒนำที่ดินยังมีมำตรกำรเพิ่มเติมประกำรอื่นอีก   ซึ่ง
มำตรกำรที่เหมำะสมที่จะน ำมำใช้ส ำหรับพื้นที่สูงได้ได้แก่คันดินเบนน้ ำและทำงล ำเลียงในไร่นำ (กรมพัฒนำ
ที่ดิน, 2553) 

5.2.2.4 คันดินเบนน้ ำ 
คันดินเบนน้ ำท ำหน้ำที่เปลี่ยนทิศทำงกำรไหลของน้ ำไหลบ่ำผิวดินไปยังต ำแหน่งที่เหมำะสม   ทั้งนี้

ด้วยเหตุที่มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำทั้ง 3 รูปแบบดังกล่ำวมำแล้วได้มีกำรออกแบบร่องน้ ำให้รองรบัน้ ำไหลบำ่
ผิวดินได้เฉพำะที่เกิดข้ึนระหว่ำงคันดินแต่ละแนวเท่ำนั้น   จึงต้องมีกำรจัดกำรน้ ำส่วนเกินไม่ให้ไหลเข้ำมำใน
พื้นที่ที่จะจัดกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ   คันดินเบนน้ ำที่เหมำะส ำหรับกำรใช้งำนในพื้นที่ซึ่งมีควำมลำดชันสูงจะมี
รูปตัดด้ำนข้ำงดังแสดงในภำพที่ 5.8  

 

 
ภำพที่ 5.8  รูปตัดด้ำนข้ำงของคันดินเบนน้ ำ 
ที่มำ : Council of Agriculture (1995) 

ขนำดของคันดินเบนน้ ำข้ึนกับขนำดของพื้นที่รับน้ ำเหนือข้ึนไป   โดยทั่วๆ ไปในกำรออกแบบมัก

ค ำนวณอัตรำกำรเกิดน้ ำไหลบ่ำสูงสุดด้วยสมกำร Rational formula  𝑄 = 𝐶𝑖𝐴 โดย Q คืออัตรำน้ ำไหล
บ่ำสูงสุด  C คือ สัมประสิทธ์ิน้ ำไหลบ่ำ   i  คือคำบอุบัติของพำยุฝนออกแบบ   ซึ่งในกำรออกแบบสิง่กอ่สรำ้งที่
มีมูลค่ำกำรก่อสร้ำงไม่สูงมำกนักเช่นคันดินเบนน้ ำน้ี   นิยมใช้คำบอุบัติเพียง 2 ปี  และ A คือพื้นที่รับน้ ำเหนือ
ข้ึนไปทั้งหมด  
 ควำมสำมำรถในกำรระบำยน้ ำของคันดินเบนน้ ำมีค่ำเท่ำกับ   หน้ำตัดของกำรไหล (ในภำพที่ 5.8 คือ
พื้นที่รูปสี่เหลี่ยมคำงหมูที่อยู่ใต้เส้นระดับน้ ำลงมำ)  คูณด้วยควำมเร็วของกำรไหล  ซึ่งควำมเร็วของกำรไหล

ค ำนวณได้จำกสมกำรกำรไหลในทำงน้ ำเปิด 𝑉 =⁡
𝑅
2
3𝑆

1
2

𝑛
 โดย V คือควำมเร็วของกระแสน้ ำ  R คือรัศมี

ชลศำสตร์ซึ่งมีค่ำเท่ำกับพื้นที่หน้ำตัดของกำรไหลหำรด้วยระยะของผิวสัมผัสระหว่ำงน้ ำและคันคูตำม
ภำพตัดขวำง   และ S คือควำมลำดเทของคันคูซึ่งใช้มำตรฐำนเดียวกับคูรับน้ ำขอบเขำและ n คือค่ำ
สัมประสิทธ์ิควำมขรุขระของ Manning  ซึ่งในกรณีของร่องน้ ำที่พื้นผิวเป็นดินและมีหญ้ำข้ึนปกคลุมเพียง
เล็กน้อยจะมีค่ำเท่ำกับ 0.04 (Council of Agriculture, 1995) 
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5.2.2.5 เส้นทำงล ำเลียงในไร่นำ 
เส้นทำงล ำเลียงในไร่นำอำจไม่นับเป็นมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำอย่ำงแท้จริง  เพรำะวัตถุประสงค์

ของกำรออกแบบและใช้งำนเป็นไปเพื่อกำรขนส่งปัจจัยกำรผลิตและผลิตเข้ำและออกจำกพื้นที่ท ำกำรเกษตร   
แต่อย่ำงไรก็ตำม  สำมำรถออกแบบและก ำหนดแนวเส้นทำงล ำเลียงให้ท ำหน้ำที่เช่นเดียวกับคันดินเบนน้ ำ   
เพื่อเปลี่ยนทิศทำงกำรไหลของน้ ำไหลบ่ำให้ไปยังต ำแหน่งที่ต้องกำร  ซึ่งอำจเป็นไปเพื่อกำรปกป้องพื้นที่ท ำ
กำรเกษตรไม่ให้เกิดควำมเสียหำยจำกน้ ำไหลบ่ำภำยนอกซึ่งมีปริมำณเกินควำมจุที่คันดินหรือคูรับน้ ำขอบเขำ
จะรองรับได้ท ำนองเดียวกับคันดินเบนน้ ำ   หรืออำจใช้เพื่อรวบรวมน้ ำไหลบ่ำไปยังแหล่งเก็บน้ ำเพื่อน ำกลับมำ
ใช้ในกำรชลประทำนได้อีกครั้ง 

อย่ำงไรก็ตำม  Ziegler และ Giambelluca (1997)  ท ำกำรศึกษำอิทธิพลของถนนพื้นอ่อนบนภูเขำ
ทำงภำคเหนือของประเทศไทยที่มีต่อกำรชะล้ำงพังทลำยของดิน   และสรุปว่ำพื้นถนนซึ่งเป็นดินและถูกบดอัด
ด้วยน้ ำหนักรถที่สัญจรไปมำ   มีอัตรำกำรซึมน้ ำต่ ำกว่ำพื้นที่ที่มีกำรใช้ที่ดินแบบอื่นๆ มำก  ท ำให้เกิดน้ ำไหลบ่ำ
ในสัดส่วนที่สูงกว่ำพื้นที่ป่ำไม้หรือพื้นที่เกษตรกรรม  ก่อให้เกิดกำรกัดเซำะหน้ำดินได้อย่ำงรุนแรงทั้งบนถนน
เองและในจุดระบำยน้ ำของท่อลอด  Harden (2001) เปรียบกำรเกิดน้ ำไหลบ่ำและกำรชะล้ำงหน้ำดินระหว่ำง
ผิวถนนบนภูเขำและพื้นที่ใกล้เคียงที่มีกำรใช้ที่ดินรูปแบบอื่นโดยใช้ rainfall simulator ในประเทศเอกวำดอร์   
และพบว่ำเกิดน้ ำไหลบ่ำผิวดินข้ึนบนผวิถนนภำยใน 5 นำทีหลังจำกเริ่มเกิดพำยุฝน  ในขณะที่ในพื้นที่ที่ไม่ใช่ผิว
ถนนเพียงครึ่งหนึ่งของจ ำนวนแปลงที่ท ำกำรศึกษำ  จะเริ่มเกิดน้ ำไหลบำ่ผิวดินภำยหลงัจำกเกดิพำยุฝนแลว้ 30 
นำที  Harden สรุปว่ำควำมแตกต่ำงระหว่ำงเวลำกำรตอบสนองและปริมำณน้ ำไหลบ่ำที่เกิดข้ึนระหว่ำงบนผิว
ถนนและพื้นที่ที่มีกำรใช้ที่ดินรูปแบบอื่น  มีอิทธิพลอย่ำงส ำคัญต่ออัตรำกำรไหลของน้ ำในล ำน้ ำ  กำรเกิดกำร
ชะล้ำงพังทลำยของดินและกำรพัดพำตะกอนดิน  ตลอดจนกำรตกตะกอนสะสมในล ำน้ ำแหล่งน้ ำโดยเฉพำะใน
ต ำแหน่งที่มีกำรระบำยน้ ำจำกถนนลงสู่ล ำน้ ำ   น้ ำไหลบ่ำผิวดินและกำรชะล้ำงหน้ำดินเกิดข้ึนได้บนผิวถนนแม้
กับพำยุฝนที่มีควำมเข้มต่ ำมำก  ที่ปรกติจะไม่ท ำให้เกิดกำรชะล้ำงหน้ำดินรุนแรงในพื้นที่ท ำกำรเกษตร  ดังนั้น 
กำรออกแบบและก่อสร้ำงเส้นทำงล ำเลียงในไร่นำบนภูเขำจ ำเป็นจะต้องมีค ำนึงถึงผลด้ำนลบที่อำจเกิดข้ึน  ใน
กำรออกแบบจ ำเป็นต้องก ำหนดต ำแหน่งท่อลอดที่จะเป็นจุดระบำยน้ ำลงสู่ล ำน้ ำธรรมชำติให้เหมำะสม  ทั้ง
จะต้องมีกำรวำงแผนสร้ำงอำคำรสลำยพลังงำนและอำคำรชะลอควำมเร็วของน้ ำให้สอดคล้องกัน   เพื่อมิให้
เกิดกำรกัดเซำะตลิ่งหรือล ำน้ ำจำกปริมำณน้ ำที่ เพิ่มข้ึนเนื่องจำกอัตรำกำรซึมน้ ำของผิวถนนลดลง   และกัก
ตะกอนไม่ให้เคลื่อนตัวลงสู่แหล่งน้ ำที่ใช้เพื่อกำรอุปโภคบริโภค   นอกจำกนี้ผู้ควบคุมกำรก่อสร้ำงจะต้องได้รับ
กำรฝึกอบรมใหต้ระหนักถึงผลกระทบจำกกำรใช้เครื่องจักรกลท ำกำรตัดถมเคลื่อนย้ำยดินเพื่อก่อสร้ำง   อันจะ
ก่อให้เกิดตะกอนจ ำนวนมำกในฤดูฝนแรกหลังกำรก่อสร้ำง  ซึ่งเป็นภำระของผู้ควบคุมกำรก่อสร้ำงที่จะหำทำง
ป้องกันไม่ให้ตะกอนเหล่ำน้ันเคลื่อนตัวไปสู่ล ำน้ ำแหล่งน้ ำได้ 

ควำมเสียหำยที่มักพบจำกกำรก่อสร้ำงเส้นทำงล ำเลียงในไร่นำบนพื้นที่สูงมักมีสำเหตุดังนี้  (Council 
of Agriculture, 1995) 
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1)  เสถียรภำพของลำดดินสองข้ำงถนน  ทั้งที่เป็นดินตัดและดินถม เกิดจำกผู้ควบคุมงำนไม่ได้
ควบคุมกำรตัดลำดดินให้ถูกต้อง  ลำดดินไม่มีควำมลำดชันที่เหมำะสม  ไม่มีกำรป้องกันน้ ำไหลบ่ำจำกพื้นที่
ภำยนอกไม่ให้เข้ำมำรบกวน  ทั้งไม่มีกำรป้องกันกำรกัดเซำะหน้ำดินด้วยวิธีกำรทำงกลและหรือทำงพืชตำม
สมควร   หน้ำดินถูกเปิดออกรับน้ ำฝนโดยตรงโดยไม่มีสิง่ปกคลุม   จึงอำจท ำให้เกิดกำรชะล้ำงในอัตรำที่สงูกว่ำ
ปรกติหรืออำจเกิดกำรทรุดตัวลื่นไถลลงมำตำมควำมลำดชันได้ 

2)ในกำรตัดดินเพื่อท ำถนนอำจมีดินส่วนเกินที่ไม่สำมำรถถมกลับลงไปบนผิวทำงหรือไหล่ทำงได้   
จ ำเป็นต้องรวมกองไว้ในที่ทิ้งดิน  ซึ่งผู้ควบคุมงำนอำจเลือกที่ทิ้งดินไม่เหมำะสม  หรือไม่มีกำรป้องกันกำรชะ
ล้ำงหน้ำดินจำกที่ทิ้งดินดีพอ  ท ำให้เกิดตะกอนปริมำณมำกไหลลงสู่แหล่งน้ ำธรรมชำติได้ 

3) ระบบระบำยน้ ำของถนนไม่ดีพอ   อำจเกิดจำกทั้งควำมผิดพลำดในกำรออกแบบหรือภูมิประเทศ
ไม่เปิดโอกำสให้ท ำได้  หรือแม้กระทั่งข้อจ ำกัดในด้ำนรำคำกำรก่อสรำ้ง   ซึ่งจะส่งผลให้มีน้ ำไหลบำ่ผิวดินสะสม
บนผิวถนนหรือร่องน้ ำข้ำงถนนมำกเกินไป  เกิดกำรกัดเซำะอย่ำงรุนแรงได้  นอกจำกนี้ต ำแหน่งที่อำจเกิดควำม
เสียหำยได้มำกอีกต ำแหน่งคือ   เมื่อมีล ำน้ ำหรือร่องน้ ำตัดผ่ำนถนน  ซึ่งจะมำตรฐำนกำรค ำนวณขนำดท่อลอด
ที่ใช้ในปัจจุบันใช้พำยุฝนออกแบบที่มีคำบอุบัติเพียง 2 ปีท ำให้ไม่สำมำรถรองรับพำยุฝนขนำดใหญ่กว่ำน้ันได้ 

4) กำรควบคุมกำรชะล้ำงหน้ำดินระหว่ำงกำรก่อสร้ำงไม่ดีพอ  ซึ่งจะเกิดข้ึนเมื่อกำรก่อสร้ำงยังไม่
แล้วเสร็จเมื่อเข้ำฤดูฝน   หรือเกิดพำยุฝนขนำดใหญ่นอกฤดูฝน  ปัญหำน้ีมักถูกละเลยเนื่องจำกเสน้ทำงล ำเลียง
ในไร่นำมีระยะทำงไม่ยำวมำก  ในกำรออกแบบและประมำณรำคำค่ำก่อสร้ำงมักคำดหวังว่ำจะด ำเนินกำร
ก่อสร้ำงแล้วเสร็จก่อนถึงฤดูมรสุม  จึงไม่มีกำรประมำณรำคำส ำหรับกำรป้องกันในส่วนน้ี 

มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำทำงวิธีกลมีจดุแข็งคือ   มีผลลดกำรชะลำ้งพังทลำยของดินได้โดยรวดเรว็
หลังจำกกำรก่อสร้ำงเสร็จสมบูรณ์   ซึ่งเหมำะสมที่จะน ำมำใช้ในพื้นที่ซึ่งต้องกำรหยุดกำรเสื่ อมโทรมของ
ทรัพยำกรดินให้ได้โดยเร็ว   อย่ำงไรก็ตำมแม้จะมีมำตรกำรทำงวิธีกลแล้ว  กำรแนะน ำส่งเสริมให้เกษตรกรใช้
มำตรกำรทำงวิธีพืชเพิ่มเติมด้วยก็จะท ำให้กำรอนุรักษ์ดินและน้ ำมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน 

มำตรกำรทำงวิธีกลมีจุดอ่อนสองประกำรคือ  จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรในพื้นที่ ขนำดใหญ่ติดต่อกัน   
เพื่อให้สำมำรถระบำยน้ ำไหลบ่ำมำยังต ำแหน่งทิ้งน้ ำที่เหมำะสมได้   ซึ่งเมื่อพิจำรณำขนำดกำรถือครองที่ดิน
ของเกษตรกรบนพื้นที่สูงแต่ละรำยซึ่งมีพื้นที่ถือครองแต่ละแปลงขนำดเพียงประมำณ 10 ไร่  ท ำให้ต้องได้รับ
ควำมสมัครใจจำกเกษตรกรที่มทีี่ดินติดกันทั้งหมดก่อนจงึจะด ำเนินกำรส ำรวจและออกแบบเพื่อท ำกำรก่อสร้ำง
ได้   ส่วนจุดอ่อนประกำรที่สองคือ  เกิดควำมเสียหำยได้ง่ำยจำกควำมผิดพลำดในกำรก่อสร้ำงเพียงเล็กน้อย   
อำทิ ควำมลำดเทของร่องน้ ำไม่สม่ ำเสมอ  มีตะกอนดินกีดขวำงในร่องน้ ำ   ซึ่งเมื่อเกิดควำมเสียหำยข้ึนแล้ว   
มักส่งผลให้เกิดกำรกัดเซำะอย่ำงรุนแรงในพื้นที่ถัดลงมำจำกต ำแหน่งที่เสียหำย   ดังนั้นกำรก่อสร้ำงจึง
จ ำเป็นต้องมีบุคลำกรที่ผำ่นกำรฝึกฝนมำเป็นอย่ำงดีและมเีครื่องมือในกำรส ำรวจรังวัดที่เหมำะสมเป็นผู้ควบคุม
เท่ำนั้น   เป็นเหตุให้มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำทำงวิธีกลในภำพใหญ่ต้องเป็นกำรลงทุนจำกภำครัฐ   
เกษตรกรไม่สำมำรถด ำเนินกำรเองได้ 
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5.2.2.6 กำรควบคุม gully 
เมื่อเกิด gully ข้ึนในพื้นที่เกษตรกรรม  ควำมเสียหำยจะขยำยตัวลุกลำมต่อไปเรื่อยๆ  โดยส่วนหัว

ของร่องน้ ำจะเคลื่อนที่ถอยหลังข้ึนไปตำมควำมลำดเท  ในขณะที่ในส่วนของร่องน้ ำเองจะเกิดกำรกัดเซำะเพิ่ม
ทั้งควำมลึกและควำมกว้ำง  หรือแม้กระทั่งเกิดกำรเลื่อนตัวของมวลดินเกิดเป็นปรำกฏกำรณ์ดินถล่มขนำดเล็ก
ได้หำกร่อง gully เกิดข้ึนในภูมิประเทศและช้ันดินที่เอื้อต่อปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำว 

หลักกำรควบคุม gully ประกอบด้วย 2 ข้อ  คือกำรป้องกันไม่ให้มีน้ ำไหลบ่ำผิวดินจำกภำยนอกไหล
มำลงในร่องพร้อมกับยุติกำรเคลื่อนตัวของหัวร่อง  กับบรรเทำกำรกัดเซำะในร่อง (Council of Agriculture, 
1995) 

วิธีป้องกันน้ ำไหลบ่ำผิวดินไม่ให้ไหลลงมำในร่อง gully ท ำได้โดยกำรสร้ำงคันดินเบนน้ ำเปลี่ยนทิศ
ทำงกำรไหลของน้ ำไหลบ่ำผิวดินไปที่อื่น  นอกจำกนี้ในบำงกรณียังอำจต้องมีมำตรกำรเพิ่มเติม   โดยกำรท ำ
รำงระบำยน้ ำ (chute)  ที่หัวร่องเพื่อป้องกันกำรกัดเซำะเพิ่มเติม  พร้อมทั้งจัดท ำอำคำรสลำยพลังงำนที่ด้ำน
ปลำยรำงระบำยน้ ำเพื่อควบคุมควำมเร็วของน้ ำไม่ให้เกิดกำรกัดเซำะร่องน้ ำ   ในกรณีที่ภูมิประเทศบริเวณหัว 
gully มีควำมลำดชันมำกไม่สำมำรถปรับควำมลำดชันได้  อำจเลือกใช้อำคำรลดระดับน้ ำ (drop structure) 
แทน     

 
ภำพที่ 5.9 รูปตัดด้ำนข้ำงของรำงระบำยน้ ำ (Chute) 
ที่มำ : https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Chute_Spillway.jpg 
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ภำพที่ 5.10  ตัวอย่ำงอำคำรลดระดับน้ ำ 
ที่มำ : Salarza et al. (1994) 

 นอกจำกกำรควบคุมกำรเคลื่อนที่ของหัวร่องน้ ำไม่ให้ขยำยตัวเพิ่มจำกเดิมแล้ว  ในร่อง gully เองยัง
ต้องมีกำรควบคุมควำมเร็วของกระแสน้ ำไม่ให้มีกำรกัดเซำะเพิ่มเติมด้วย  มำตรกำรที่ใช้เพื่อกำรนี้คือ ฝำยดัก
ตะกอน (check dam)  ซึ่งจะท ำหน้ำที่ชะลอควำมเร็วและลดกำรกัดเซำะของน้ ำที่ไหลงมำในร่อง gully
ตะกอนที่ถูกดักไว้ได้จะปรับควำมลำดชันของร่อง gully ให้ลดลง  ซึ่งจะช่วยลดควำมเร็วของน้ ำ  เปิดโอกำสให้
สำมำรถปลูกพืชเพื่อลดกำรกัดเซำะร่องน้ ำและผนังด้ำนข้ำงได้ด้วยโดยมักจะก่อสร้ำงฝำยเรียงกันตำมควำมยำว
ของร่อง gully ให้ระดับเก็บกักของฝำยตัวล่ำงเสมอกับท้องฝำยตัวบนดังแสดงในภำพที่ 5.11 
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ภำพที่ 5.11 รูปแบบกำรวำงฝำยดักตะกอนต่อเนื่องเพื่อลดควำมลำดชันของร่อง Gully 
ที่มำ : Council of Agriculture (1995) 

 กำรควบคุม gully เป็นงำนที่ยำก  มีต้นทุนกำรก่อสร้ำงสูง  และเมื่อด ำเนินกำรบนพื้นที่ลำดชันสูง
มักจะตั้งเป้ำประสงค์ได้เพียงแค่ป้องกันไม่ให้เกิดควำมเสียหำยเพิ่มเติมจำกกำรที่ร่อง gully จะขยำยตัวจนเป็น
เหตุให้เกิดกำรเคลือ่นตัวของมวลดิน   อันเป็นรูปแบบหนึ่งของกำรเกิดดินถล่มเท่ำนั้น   แม้จะท ำกำรควบคุมได้
แล้ว   พื้นที่ส่วนดังกล่ำวจะไม่สำมำรถน ำกลับมำใช้เพื่อกำรเกษตรได้อีก 

5.3 มาตรการอนุรักษ์ดินและน้้าภายนอกพ้ืนท่ีท้าการเกษตร 
ข้ันบันไดดินและคูรับน้ ำขอบเขำซึ่งเป็นมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่กรมพัฒนำที่ดินใช้ในพื้นที่สูง   

ถูกออกแบบมำให้ต้องมีกำรระบำยน้ ำออกจำกตัวเอง   ทั้งนี้เพื่อป้องกันไม่ให้มีกำรตกตะกอนสะสมในคันคู   
อันอำจจะก่อให้เกิดควำมเสยีหำยเนื่องจำกปริมำณตะกอนไปแทนทีป่รมิำตรเก็บกักของคันคู   ท ำให้เมื่อเกิดน้ ำ
ไหลบ่ำข้ึน   น้ ำอำจไหลท่วมล้นคันคูกัดเซำะให้เกิดควำมเสียหำยได้ 

กำรระบำยน้ ำไหลบ่ำออกจำกคันคูลงในร่องน้ ำธรรมชำติได้ก่อให้เกิดปัญหำใหม่ข้ึนนอกพื้นที่ท ำ
กำรเกษตร   นั่นคือลักษณะพื้นที่ที่มีคันคูรับน้ ำขอบเขำหรือข้ันบันไดดิน   น้ ำจะไหลบนผิวดินแบบ overland 
flow เป็นระยะทำงสั้นๆ ตำมพื้นที่ระหว่ำงคันคู   จำกนั้นเมื่อไหลลงสู่คันคูหรือร่องน้ ำของข้ันบันไดดิน   กำร
ไหลจะเปลี่ยนรูปแบบเป็นกำรไหลในทำงน้ ำเปิด  (open channel flow)  ซึ่งมีควำมเร็วสูงกว่ำ   เมื่อระบำย
น้ ำลงพร้อมๆ กันจะส่งผลให้อัตรำกำรไหลในร่องน้ ำธรรมชำติ (ปริมำตรน้ ำ/ หน่วยเวลำ) สูงข้ึนจำกที่เคย
เป็นอยู่เดิมตำมธรรมชำติ   น้ ำในล ำน้ ำธรรมชำติจะมีอ ำนำจในกำรกัดเซำะและควำมสำมำรถในกำรพัดพำ
ตะกอนมำกข้ึน   สร้ำงควำมเสียหำยแก่ร่องน้ ำธรรมชำติได้   นอกจำกนี้น้ ำไหลบ่ำยังพัดพำเอำตะกอนดินลงมำ
พร้อมทั้งมีกำรปนเปือ้นสำรเคมีทำงกำรเกษตรติดมำด้วย   ดังนั้น ในกำรวำงแผนกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำส ำหรับ
พื้นที่ต้นน้ ำล ำธำร   จ ำเป็นต้องมีกำรวำงมำตรกำรอนุรักษ์ในล ำน้ ำธรรมชำติที่ใช้เป็นทำงระบำยน้ ำจำกพื้นที่
กำรเกษตรควบคู่กันไปด้วย   โดยมีจุดประสงค์เพื่อควบคุมอัตรำกำรไหลของน้ ำไม่ให้เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม
มำก   และควบคุมคุณภำพน้ ำไม่ให้เสื่อมโทรมลงจำกกำรใช้ที่ดินเพื่อกำรเกษตรในพื้นที่ต้นน้ ำ 
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5.3.1 ฝายต้นน้้าล้าธาร 
ด้วยข้อจ ำกัดด้ำนภูมิประเทศและข้อกฎหมำย ที่ท ำให้ไม่สำมำรถจัดท ำโครงสร้ำงทำงวิศวกรรมขนำด

ใหญ่ได้   กำรแก้ไขปัญหำในร่องน้ ำธรรมชำติมักใช้วิธีท ำฝำยขนำดเล็กเรียงต่อกันโดยใช้หลักแนวคิดในท ำนอง
เดียวกับที่แสดงในภำพที่  5.9  ซึ่งหน่วยงำนที่ปฏิบัติงำนด้ำนอนุรักษ์ทรัพยำกรบนพื้นที่สูงของประเทศไทยมี
ช่ือเรียกฝำยเช่นน้ีร่วมกันว่ำ "ฝำยต้นน้ ำล ำธำร"   ทั้งนี้หลักกำรในกำรออกแบบ ก่อสร้ำงและใช้งำนฝำยต้นน้ ำ
ล ำธำรนั้นยึดตำมแนวพระรำชด ำริของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่ 9   ซึ่งได้พระรำชทำนไว้ที่ศูนย์
ศึกษำกำรพัฒนำห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ   เมื่อวันที่ 3 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2527   ควำมว่ำ  “..
ควรพิจำรณำสร้ำงฝำยเก็บกักน้ ำตำมล ำน้ ำสำขำของห้วยฮ่องไคร้ โดยสร้ำงเป็นฝำยแบบง่ำยๆ เช่น ฝำยหินทิ้ง
คลุมด้วยตำข่ำย และฝำยแบบชำวบ้ำน โดยด ำเนินกำรก่อสร้ำงเป็นช่วงๆ ทั้งในเขตพื้นที่พัฒนำป่ำไม้ด้วยน้ ำ
ชลประทำน และพื้นที่พัฒนำป่ำไม้ด้วยน้ ำฝน เพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำป่ำไม้ให้ได้ผลอย่ำงสมบูรณ์ต่อไป ควร
เร่งกำรด ำเนินงำน ปี พ.ศ. 2527 บำงส่วน และภำยในปีต่อๆ ไปตำมควำมเหมำะสม..”  
 โดยฝำยต้นน้ ำล ำธำรตำมแนวพระรำชด ำรินั้น คือ “สิ่งก่อสร้ำงขวำง หรือกั้นทำงน้ ำ ซึ่งปกติมักจะกั้น
ล ำห้วยล ำธำรขนำดเล็กในบริเวณที่เป็นต้นน้ ำ หรือพื้นที่ที่มีควำมลำดชันสูงให้สำมำรถกักตะกอนอยู่ได้ และ
หำกช่วงที่น้ ำไหลแรงก็สำมำรถชะลอกำรไหลของน้ ำให้ช้ำลง และกักเก็บตะกอนไม่ให้ไหลลงไปทับถมล ำน้ ำ
ตอนล่ำง   ซึ่งเป็นวิธีกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำได้มำกวิธีกำรหนึ่ง”  ทั้งนี้ทรงแยกประเภทของฝำยต้นน้ ำล ำธำร
ออกเป็น 2 แบบด้วยกัน  โดยพระรำชทำนค ำอธิบำยว่ำ  “Check Dam มี 2 อย่ำง ชนิดหนึ่งส ำหรับให้ควำม
ชุ่มช้ืนรักษำควำมชุ่มช้ืนอีกอย่ำงส ำหรับป้องกันมิให้ทรำยลงในอ่ำงใหญ่... 

จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ Check Dam นั้นประเภทแรก คือ ฝำยต้นน้ ำล ำธำรหรือฝำยชะลอควำมชุ่มช้ืน ส่วน
ประเภทที่สองนั้นเป็นฝำยดักตะกอนน่ันเอง” 
 ซึ่งในกำรเสด็จพระรำชด ำเนินทรงงำนยังศูนย์ศึกษำกำรพัฒนำห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมำจำก
พระรำชด ำริเมื่อวันที่ 9 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2532  ได้ทรงมีพระรำชด ำริเพิ่มเติมเกี่ยวกับฝำยต้นน้ ำล ำธำรดังนี้  
“ขอให้สนับสนุนงำนปลูกป่ำของเจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้   โดยกำรสร้ำงท ำนบเก็บกักน้ ำหรือฝำยเก็บกักน้ ำในลักษณะ
ทึบและเก็บน้ ำได้ดีตำมร่องน้ ำต่ำงๆ ที่เหมำะสม  โดยพิจำรณำใช้เครื่องมือง่ำยๆ ที่มีควำมคล่องตัวที่จะน ำไปใช้
ในกำรขุดเจำะพื้นดินและทดลองฉีดอัดซีเมนต์บำงๆ ลงไป  หรืออำจจะทดลองใช้วิธีกำรป้องกันกำรซึมของน้ ำ
ด้วยวิธีกำรอื่นๆ เช่น กำรผสมยำงมะตอยหรือใช้พลำสติกเป็นส่วนประกอบ  เพื่อให้ฝำยเหล่ำน้ีสำมำรถเก็บน้ ำ
เพื่อช่วยในฤดูแล้งสัก 2-3 เดือน ก็จะเป็นกำรเพียงพอที่จะท ำให้กล้ำไม้แข็งแรงได้.”  ฉะนั้นจะเห็นว่ำกำร
ก่อสร้ำงฝำยต้นน้ ำล ำธำร  จึงเป็นแนวทำงหนึ่งในกำรฟื้นฟูสภำพป่ำไม้บริเวณต้นน้ ำล ำธำรเพื่อคืนควำมอุดม
สมบูรณ์    และท ำให้เกิดควำมหลำกหลำยด้ำนชีวภำพ (Bio- diversity) แก่สังคมของพืชและสัตว์ ตลอดจนน ำ
ควำมชุ่มช้ืนมำสู่บริเวณรอบข้ำง (ส ำนักงำน กปร., ม.ป.ป.) 
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ฝำยต้นน้ ำล ำธำรเหล่ำน้ีมีบทบำทและผลกระทบต่อพื้นที่รอบข้ำงดังต่อไปนี้ 
1)  ดักตะกอน   ท ำหน้ำที่ดักตะกอนที่เคลื่อนตัวมำตำมล ำน้ ำไม่ให้ลงสู่แหล่งน้ ำธรรมชำติในที่รำบ

ลุ่ม   อันจะท ำให้แหล่งน้ ำตื้นเขิน  ท ำให้เกิดกำรเปลีย่นแปลงสณัฐำนของล ำน้ ำหรือแม้แต่ท ำให้เกิดอุทกภัยเมื่อ
เกิดน้ ำหลำกได้  ประสิทธิภำพในกำรดักตะกอนนี้จะหมดไปเมื่อตะกอนถมหน้ำฝำยเต็ม  และโดยที่ร่องน้ ำ
ธรรมชำติบนพื้นที่สูงมักจะอยู่ในหุบเขำที่ลึกและชัน  จึงไม่มีควำมเป็นไปได้ที่จะชักชวนสนับสนุนให้เกษตรกร
ไปขุดลอกหน้ำฝำยเพื่อน ำดินกลับมำใช้ในพื้นที่ท ำกำรเกษตร   จ ำเป็นต้องหำวิธีกำรอื่นๆ  เพื่อดักตะกอนใน
ระยะยำวต่อไป 
 2)  ชะลอควำมเร็วของน้ ำ  ฝำยที่ทึบน้ ำจะท ำหน้ำที่เก็บกักน้ ำไว้จนกระทั่งเต็มควำมจุ  น้ ำจะไหลผ่ำน
สันฝำยเมื่อเกิดภำวะน้ ำหลำก   ฝำยที่ไม่ทึบน้ ำกักน้ ำไว้หน้ำฝำยและมีน้ ำซึมรอดตัวฝำยตลอดเวลำ   ท ำให้ล ำ
น้ ำมีสภำพเสมือนว่ำได้รับน้ ำที่ไหลใต้ผิวดิน (sub-surface flow) ลงมำเติมตลอดเวลำเช่นเดียวกับในสภำพ
ของป่ำดิบเขำ   นอกจำกนี้กำรที่มีตะกอนถมหน้ำฝำยจะท ำให้ควำมลำดชันของร่องน้ ำลดลง  เปลี่ยนสัณฐำน
ของท้องน้ ำให้มีลักษณะคล้ำยข้ันบันได   ซึ่งจะลดควำมเร็วของน้ ำที่ไหลในล ำน้ ำลง   หำกควำมเร็วลดลงจน
สำมำรถมีวัชพืชน้ ำข้ึนได้   กระบวนกำรนี้จะพัฒนำต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ช่วยชะลอควำมเร็วของน้ ำลงเป็นวงจร   
กล่ำวคือวัชพืชน้ ำจะช่วยลดควำมเร็วของกระแสน้ ำ   ท ำให้เกิดกำรตกตะกอนตลอดทั้งท้องล ำน้ ำหน้ำฝำย   ซึ่ง
ธำตุอำหำรที่เพิ่มพูนข้ึนจำกกำรตกตะกอนจะท ำให้วัชพืชน้ ำเจริญเติบโตและเพิ่มจ ำนวนประชำกรมำกข้ึน   
ช่วยให้เกิดกำรตกตะกอนมำกขึ้น  
 3) ท ำให้เกิดควำมชุ่มช้ืนที่หล่อเลี้ยงพื้นที่ริมฝั่งน้ ำ (riparian zone)  เพิ่มพูนและกระจำยควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ    พื้นที่ริมฝั่งน้ ำหมำยถึง   พื้นที่ใดๆ ที่มีอำณำเขตติดต่อระหว่ำงพื้นดินและล ำน้ ำซึ่ง
อำจจะมีน้ ำไหลตลอดปีหรือไม่ก็ได้    ในทำงอุทกวิทยำพื้นที่ดังกล่ำวเป็นบริเวณที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงน้ ำไหล
บ่ำผิวดิน น้ ำท่ำในล ำน้ ำและน้ ำในดิน   โดยในช่วงฤดูฝน   เมื่อฝนตกจะมีน้ ำไหลบ่ำผิวดินไหลผ่ำน Riparian 
zone ลงสู่ล ำน้ ำ  พร้อมๆ กับมีกำรไหลของน้ ำในดินลงสู่ล ำน้ ำเช่นเดียวกัน   ส่วนในฤดูแล้งจะมีแต่เพียงกำร
เคลื่อนของน้ ำในดิน   ซึ่งอำจจะเคลื่อนที่เข้ำหรือออกจำกล ำน้ ำก็ได้สุดแต่ว่ำที่ใดมีศักย์ในกำรเคลื่อนที่สูงกว่ำ   
ท ำให้พื้นที่ริมฝั่งน้ ำเป็นบริเวณที่มีควำมช้ืนสูงกว่ำพื้นที่ซึ่งอยู่ไกลล ำน้ ำออกไป 

 5.3.2 บทบาทของพ้ืนท่ีริมฝั่งน้้าในเชิงการอนุรักษ์ดินและน้้า 
ด้วยเหตุที่อยู่ริมฝั่งล ำน้ ำพื้นที่ดังกล่ำวจึงมีควำมช้ืนสูงมำกกว่ำพื้นที่อื่นๆ  เนื่องจำกมีกำรแลกเปลี่ยน

น้ ำในดินกับล ำน้ ำอยู่ตลอดเวลำ   เป็นเหตุให้มีชนิดพันธ์ุและจ ำนวนพืชหลำกหลำยและหนำแน่นกว่ำพื้นที่ที่อยู่
ห่ำงออกไป   อีกทั้งยังเป็นที่อยู่อำศัยของสัตว์หลำกหลำยชนิดตั้งแต่สัตว์น้ ำ สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ ำ ปลำ  แมลงไป
จนถึงสัตว์บก  จัดเป็นระบบนิเวศพิเศษที่อำจกล่ำวได้ว่ำมีควำมสมบูรณ์ในตัวเองทั้งในแง่ของห่วงโซ่อำหำรและ
กำรถ่ำยเทพลังงำน 
 Bambino et al. (2010) ได้ศึกษำผลของกำรสร้ำงฝำยต้นน้ ำต่อสัณฐำนของล ำน้ ำและระบบนิเวศริม
ฝั่งน้ ำในพื้นที่ต้นน้ ำล ำธำรทำงตอนใต้ของประเทศอิตำลีข้อมูลในกำรศึกษำมำจำกบริเวณฝำยต้นน้ ำล ำธำร 32 
แห่งในล ำน้ ำ 4 สำย  โดยท ำกำรส ำรวจทำงกำยภำพและชีวภำพบริเวณด้ำนเหนือน้ ำและใต้น้ ำของฝำยทั้ง 32 



77 

แห่ง   ผลกำรศึกษำพบว่ำกำรตกตะกอนเหนือน้ ำของฝำยมผีลท ำให้มรีะดับน้ ำท่วมขังที่ต่ำงไปจำกระดับน้ ำเดิม
และมีควำมถ่ีที่เกิดภำวะน้ ำท่วมขังต่ำงไปจำกเดิม   ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมแบบใหม่ในพื้นที่ริมฝั่งน้ ำ   พื้นที่
ด้ำนเหนือน้ ำของฝำยมีควำมหลำกหลำยของชนิดพันธ์ุพืชมำกกว่ำพื้นที่ทำงตอนใต้ของฝำย   และมีกำร
กระจำยตัวของชนิดพันธ์ุสม่ ำเสมอกว่ำ   นอกจำกนี้ยังพบชนิดพันธ์ุใหม่ที่มีจ ำนวนประชำกรมำกกว่ำชนิดพันธ์ุ
ดั้งเดิมริมฝั่งน้ ำเนื่องจำกเป็นพืชที่มีลักษณะเหมำะสมกับสภำพแวดล้อมอย่ำงใหม่มำกกว่ำ   ในทำงตรงกันข้ำม
พื้นที่ทำงตอนใต้ของฝำยที่ระดับน้ ำมีแนวโน้มลดลง  ชนิดพันธ์ุพืชที่พบมีลักษณะเป็นพืชบกมำกข้ึน  จ ำนวน
ชนิดพันธ์ุและประชำกรของไม้อวบน้ ำลดลง 
    ในสภำพแวดล้อมของพื้นที่สูงที่มีกำรใช้ที่ดินเพื่อท ำกำรเกษตร   พื้นที่ริมฝั่งน้ ำมีบทบำทที่ส ำคัญใน
กำรรักษำสภำพแวดล้อมหลำยประกำรด้วยกันคือ 
  5.3.2.1. ท ำหน้ำที่ในกำรกรองตะกอนและและบรรเทำกำรปนเปื้อนของสำรเคมีทำง
กำรเกษตร   โดยสำรเคมีที่เป็นพิษ อำทิ โลหะหนัก   และสำรออกฤทธ์ิในยำป้องกันก ำจัดศัตรูพืชมักจะ
กระจำยออกจำกพื้นที่เกษตรด้วยกำรเกำะตัวมำกับอนุภำคดินเหนียวที่ถูกพัดพำออกจำกพื้นที่ด้วยน้ ำไหลบ่ำ   
ลกัษณะสังคมพืชในพื้นที่ริมฝั่งน้ ำที่มีเรือนยอดหลำยช้ันโดยช้ันล่ำงสุดมักจะเป็นพืชในตระกูลหญ้ำและไม้เลื้อย   
บวกกับสภำพผิวดินที่มักมีเศษซำกพืชกิ่งไม้ใบไม้ร่วงหล่นปกคลุมจะช่วยชะลอควำมเร็วของน้ ำและท ำให้เกิด
กำรตกตะกอน   ป้องกันไม่ให้มีปริมำณตะกอนมำกเกินไปในล ำน้ ำ   นอกจำกนี้จำกกำรศึกษำในต่ำงประเทศ
ยังพบว่ำพื้นที่ริมฝั่งน้ ำมีบทบำทในกำรลดปริมำณสำรเคมีที่ปนเปื้อนในน้ ำลงได้   Hill (1996) และ Vought et 
al. (1994) ได้ท ำกำรทบทวนผลงำนวิจัยเกี่ยวกับควำมสำมำรถของพื้นที่ริมฝั่งน้ ำในกำรลดปริมำณ ไนเตรทใน
ล ำธำรขนำดเล็กในทวีปยุโรปและอเมริกำเหนือ  ซึ่งพบว่ำปริมำณไนเตรทในน้ ำไหลบ่ำผิวดินลดลงเมื่อไหลผ่ำน 
Riparian zone เนื่องจำกเกิดกำรตกตะกอน  ส ำหรับไนเตรทในน้ ำในดินลดลงเป็นไปได้ด้วย 2 กระบวนกำร
คือ  กำรดูดซับโดยระบบรำกของพืชและกระบวนกำร  denitrification ในกรณีของกำรดูดซับโดยรำกพืชซึ่ง
จะเกิดกับน้ ำในดินที่มีอัตรำควำมเร็วในกำรเคลื่อนที่ช้ำมำกและเกิดในระดับที่มีควำมลึกไม่เกิน 4 เมตร   และ
ช้ันดินต้องมีลักษณะที่เกื้อกูลต่อกำรเกิดกำรไหลของน้ ำในดินในลักษณะดังกล่ำวด้วย   กล่ำวคือต้องมีช้ันที่
น้ ำซึมผ่ำนไม่ได้อยู่ภำยใต้และบังคับให้กำรไหลของน้ ำในดินไหลอยู่ในระดับดังกล่ำว   ประสิทธิภำพของ
กระบวนกำรนี้ข้ึนกับช่วงเวลำที่น้ ำในดินจ ำนวนหนึ่งๆ อยู่ในเขตรำกพืช   ยิ่งน้ ำในดินไหลช้ำและอยู่ในเขตรำก
พืชนำน   พืชก็สำมำรถดึงไนเตรทข้ึนมำได้มำก   ซึ่งในหลำยกรณีพบว่ำพืชมีควำมสำมำรถในกำรดึงไนเตรท
ออกจำกน้ ำในดินได้มำกกว่ำ 90 เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป    ประสิทธิภำพในกำรดึงไนเตรทออกจำกน้ ำนี้จะลดลงเมื่อ
น้ ำไหลเร็วข้ึนหรือพืชมีควำมหลำกหลำยของชนิดพันธ์ุลดลงส่งผลให้ active root zone ถูกจ ำกัดอยู่ที่ระดับ
ควำมลึกเพียงย่ำนเดียว  กระบวนกำร denitrification เกิดจำกแบคทีเรียในกลุ่ม denitrifier ที่จะท ำกำร
เปลี่ยนไนเตรทเป็นไนไตรท์และเป็นก๊ำซไนโตรเจนในที่สุด   เนื่องจำกแบคทีเรียในกลุ่มดังกล่ำวต้องกำร
สำรประกอบอินทรีย์เพื่อเป็นแหล่งคำร์บอนในกำรด ำเนินกระบวนกำร   ดังนั้นประสิทธิภำพของกระบวนกำรนี้
นอกจำกจะถูกควบคุมด้วยเวลำที่น้ ำอยู่ในพื้นที่ริมฝั่งน้ ำเช่นเดียวกับกำรดูดซับโดยพืชแล้ว   ปริมำณ
สำรประกอบอินทรีย์ในดินยังเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพล   ซึ่งหมำยควำมว่ำระบบนิเวศในเขตพื้นที่ริมฝั่งน้ ำ
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ควรจะมีปริมำณเศษซำกพืชและสำมำรถเปลี่ยนเศษซำกพืชเป็นสำรประกอบอินทรีย์คำร์บอนได้อย่ำงรวดเร็ว   
จึงจะส่งผลให้กระบวนกำร denitrification เป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง 
 Peterjohn and Correll (1984) ท ำกำรเปรียบเทียบปริมำณกำรดูดซับไนเตรทและฟอสฟอรัสจำก
น้ ำไหลบ่ำผิวดินที่ไหลจำกพื้นที่ท ำกำรเกษตรผ่ำนพื้นที่ริมฝั่งน้ ำในรัฐแมรี่แลนด์สหรัฐอเมริกำ   และพบว่ำกำร
ดูดซับไนเตรทเกิดข้ึนกับน้ ำในดินในสัดส่วนที่มำกกว่ำน้ ำไหลบ่ำผิวดิน   ในขณะที่กำรดูดซับฟอสฟอรัสเกิด
ข้ึนกับน้ ำผิวดินและน้ ำในดินในอัตรำที่ใกล้เคียงกัน  Vidon and Hill (2004) ศึกษำอิทธิพลของสภำพภูมิ
ประเทศที่มีต่อกำรดูดซบัไนโตรเจนของ พื้นที่ริมฝั่งน้ ำในประเทศแคนนำดำ   โดยจ ำแนกพื้นที่ศึกษำตำมล ำดับ
ศักย์ของล ำน้ ำ   ควำมลำดชันของพื้นที่รับน้ ำเหนือ พื้นที่ริมฝั่งน้ ำควำมลำดชันและควำมกว้ำงของพื้นที่ พื้นที่
ริมฝั่งน้ ำเอง   ตลอดไปจนถึงลักษณะช้ันดินบนและดินล่ำงที่มีผลต่อกำรเคลื่อนที่ของน้ ำในดิน   ซึ่งพบว่ำค่ำ
กำรน ำน้ ำ (hydraulic conductivity) ของช้ันดินมีอิทธิพลอย่ำงยิ่งต่ออัตรำกำรดูดซับไนเตรท   โดยในดิน
ทรำยปนดินร่วนและดินร่วนปนทรำยที่มีสภำพกำรน ำน้ ำในดินค่อนข้ำงต่ ำและมีช้ันที่น้ ำซึมผ่ำนได้ยำกอยู่ที่
ระดับควำมลึก 1 - 2 เมตร  พื้นที่ พื้นที่ริมฝั่งน้ ำจะสำมำรถดูดซับไนเตรทได้มำกกว่ำ 90 เปอร์เซ็นต์เมื่อน้ ำ
เคลื่อนที่เข้ำสู่พื้นที่เพียง 15 เมตร  ในขณะที่พื้นที่ซึ่งเป็นดินทรำยผสมกรวดละเอียดซึ่งน้ ำเคลื่อนที่ผ่ำนได้เร็ว
กว่ำ   ระยะทำงกำรไหลมีค่ำอยู่ระหว่ำง  25 - 135 เมตร ก่อนที่ พื้นที่ริมฝั่งน้ ำจะดูดซับไนเตรทได้มำกกว่ำ 90 
เปอร์เซ็นต์    โดยปัจจัยหนึ่งที่ท ำให้เกิดควำมแปรปรวนน้ีคือควำมลึกของช้ันดินที่น้ ำซึมผ่ำนได้ยำก 
 ประสิทธิภำพของพื้นที่ริมฝัง่น้ ำทีจ่ะท ำหน้ำทีต่ำมบทบำทอนักล่ำวแล้วทั้งสำมนั้นข้ึนอยู่กับ  ควำมลำด
ชันของพื้นที่  ลักษณะดิน  องค์ประกอบของสังคมพืชและควำมกว้ำงของแถบ พื้นที่ริมฝั่งน้ ำเอง   หำกพื้นที่มี
ควำมลำดชันมำก   น้ ำไหลบ่ำจะไหลด้วยควำมเร็วที่สงู   โอกำสที่จะเกิดกำรตกตะกอนจะลดลงเป็นสัดส่วนกัน   
ในอีกทำงหนึ่ง   ดินที่มีลักษณะน้ ำซึมผ่ำนได้ยำก  เช่นดินในกลุ่มดินเหนียว   จะลดโอกำสที่น้ ำซึมผ่ำนลงดิน
และผ่ำนกระบวนกำรกรองโดยธรรมชำติ   แต่ในทำงตรงกันข้ำมดินที่มีกำรซึมน้ ำดีมำกเช่นดินในกลุ่มดินทรำย
จัด   จะระบำยน้ ำลงสูช้ั่นน้ ำในดินอย่ำงรวดเรว็จนรำกพืชไม่สำมำรถดูดซับสำรพิษได้เช่นกัน   นอกจำกนี้ควำม
หลำกหลำยของชนิดพันธ์ุพืชที่มีทรงพุ่มและควำมลกึของระบบรำกต่ำงๆ กัน  ไม่เพียงแต่จะช่วยชะลอควำมเร็ว
ของน้ ำไหลบ่ำบนผิวดินเท่ำนั้น  ระบบรำกของพืชต่ำงชนิดกันที่ปะปนกันอยู่ยังสำมำรถดูดซับสำรปนเปื้อนได้
หลำกหลำยชนิด   อันเป็นกำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรปรับปรุงคุณภำพน้ ำด้วย   ส่วนควำมกว้ำงของแถบพืช
ริมฝั่งน้ ำนั้นนอกจำกจะเพิ่มประสิทธิภำพในกำรกรองตะกอนและสำรปนเปื้อนข้ึนตำมควำมกว้ำงที่เพิ่มมำกข้ึน
แล้ว  ยังเพิ่มประสิทธิภำพในกำรเป็นถ่ินที่อยู่ของนกและแมลงที่เป็นประโยชน์ต่อระบบนิเวศเกษตรด้วย  
(Hawes and Smith, 2005) 
  5.3.2.2 กำรเป็นแหล่งอำศัยและแพร่พันธ์ุของสัตว์ที่เป็นประโยชน์ต่อกำรท ำกำรเกษตร   อัน
ได้แก่แมลงที่ท ำหน้ำที่ในกำรผสมเกสร   นกและแมลงที่ท ำหน้ำที่ควบคุมศัตรูพืช  เนื่องจำกกำรปลูกพืช
เชิงเดี่ยวเป็นกำรท ำลำยพื้นทีอ่ำศัยและขยำยพันธ์ของนกและแมลงที่เป็นประโยชน์ดังกล่ำว   พื้นที่ริมฝั่งน้ ำที่มี
ควำมหลำกหลำยของพืชพันธ์ุตลอดจนสัตว์ในห่วงโซอ่ำหำรจึงเปน็แหล่งที่อยู่อันส ำคัญ   อนึ่งลักษณะของพื้นที่
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ที่เป็นแถบยำวตำมล ำน้ ำยังท ำให้เกิดเส้นทำงกำรย้ำยถ่ิน (migration corridor) ซึ่งจะช่วยด ำรงควำม
หลำกหลำยทำงพันธุกรรมในกลุ่มนกและแมลงส่วนน้ีด้วย 
 ในส่วนของแมลงที่ท ำหน้ำที่ผสมเกสร ผึ้งจัดเป็นแมลงช่วยผสมเกสรที่มีควำมส ำคัญที่สุด  เพรำะ
ธรรมชำติกำรหำกินของผึ้งนั้นจะมีควำมเจำะจงเฉพำะพืช   ท ำให้ไม่มีควำมสูญเปล่ำของเกสร  แต่นอกจำกผึ้ง
ที่ให้น้ ำหวำน (honey bee) แล้ว  ในธรรมชำติของประเทศไทยยังมีแมลงชนิดอื่นๆ ที่มีบทบำทในกำรช่วย
ผสมเกสรอีกมำกมำย เช่น  แมลงชันโรง  แมลงภู่   ผึ้งป่ำ  ต่อ แตน  ต่อเบียน แตนเบียน ด้วง มวน ผีเสื้อทั้ง
กลำงวันและหำกินกลำงคืน กำญจ์ และคณะ (2557) ได้ท ำกำรศึกษำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในระบบ
เกษตรพื้นที่สูงที่ อ. เขำค้อ จ.เพชรบูรณ์  และพบแมลงที่ ช่วยผสมเกสร 4 อันดับ ( Order)  ได้แก่ 
Hymemoptera (ผึ้งมิ้ม ผึ้งโพรง ผึ้งหลวง ต่อหัวเสือและแมลงภู่)  Diptera (แมลงวันหัวเขียว แมลงวันผลไม้) 
Lepidoptora (ผีเสื้อหญ้ำ ผีเสื้อสีน้ ำตำล ผีเสื้อหำงติ่ง)  Coleoptera (ด้วงดีด) และ Hemiptera (มวนเขียว)   
ชัยณรงค์และคณะ (2556) ได้ท ำกำรศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแมลงในวงศ์ใหญ่  Apoidea ซึ่งเป็นแมลงที่
ช่วยในกำรผสมเกสรกับพืชอำหำรของแมลงในป่ำเบญจพรรณ ณ อุทยำนแห่งชำติน้ ำหนำวจังหวัดเพชรบูรณ์    
และพบว่ำมีพืชอำหำรของแมลงในวงศ์ใหญ่นี้ทั้งสิ้น 54 ชนิด 26 วงศ์  ซึ่งช้ีให้เห็นควำมส ำคัญของควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพของพืชที่มีอิทธิพลต่อกำรด ำรงอยู่ และกระจำยพันธ์ุของแมลงที่ให้บริกำรทำงนิเวศด้วย
กำรช่วยผสมเกสร   เนื่องจำกพืชแต่ละชนิดจะวงจรกำรเจริญเติบโตและออกดอกในช่วงระยะเวลำที่แตกต่ำง
กันของปี   จ ำนวนชนิดพันธ์ุพืชที่หลำกหลำยจึงเป็นเครื่องประกันว่ำแมลงที่มีวิวัฒนำกำรควบคู่มำกับระบบ
นิเวศธรรมชำติจะมีอำหำรส ำหรับด ำรงชีพในช่วงต่ำงๆ ของวงจรชีวิต   มีที่อยู่อำศัยส ำหรับวำงไข่  มีอำหำร
ส ำหรับตัวอ่อนและมีที่พักพิงเมื่อเข้ำระยะดักแด้     
 ในส่วนของแมลงที่ท ำหน้ำที่ควบคุมแมลงศัตรูพืชนั้นได้แก่แมลงที่อยู่ในกลุ่มแมลงห้ ำและเบียน   
 แมลงห้ ำคือแมลงที่กนิแมลงด้วยกันเปน็อำหำร  ด้วยเหตุที่มีขนำดใหญ่กว่ำเหยื่อ  แมลงห้ ำจะกินเหยื่อ
มำกกว่ำหนึ่งตัวต่อมื้ออำหำร  ท ำให้ตลอดช่วงชีวิตสำมำรถกินเหยื่อได้หลำยตัว  ตัวอย่ำงแมลงห้ ำเช่น ด้วงเต่ำ 
ตั๊กแตนต ำข้ำว  แมลงปอ  แมงมุม  ซึ่งอรพรรณและคณะ (2545) ท ำกำรศึกษำประสิทธิภำพของมวนตัวห้ ำใน
กำรกินเพลี้ยไฟในสภำพห้องปฏิบัติกำร  และพบว่ำในระยะตัวอ่อนมวนตัวห้ ำสำมำรถกินเพลี้ยไปได้ต้ังแต่ 35–
69 ตัว  และตัวโตเต็มวัยสำมำรถกินเพลี้ยไฟได้ 49–119 ตัว  เฉลี่ยแล้วตลอดช่วงอำยุ  มวนตัวห้ ำหนึ่งตัว
สำมำรถกินเพลี้ยไปได้ 122 ตัว 
 แมลงเบียน หมำยถึงแมลงที่ต้องอำศัยแมลงอื่นเป็นที่วำงไข่และตัวหนอนจะใช้ร่ำงกำยของแมลงนั้นๆ 
เป็นอำหำร   แมลงเบียนจะมีขนำดเล็กกว่ำเหยื่อ   และควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแมลงเบียนและเหยื่อจะเป็นกำร
จับคู่ที่ค่อนข้ำงจ ำเพำะเจำะจง   บำงชนิดจะท ำลำยแมลงเพียงชนิดเดียวเท่ำนั้น   ตัวอย่ำงเช่น แตนเบียนไข่
หนอนกระทู้ผัก   แตนเบียนหนอนเจำะล ำต้นและยอดอ้อย 

ระบบนิเวศเกษตรบนพื้นที่สูงที่มีกำรใช้ที่ดินกว้ำงขวำงและเข้มข้น  ได้ดึงเอำควำมต่อเนื่องของควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพออกจำกระบบนิเวศ   ท ำให้พื้นที่ป่ำที่เคยเป็นผืนเดียวต่อเนื่องกินบริเวณกว้ำงขวำงลด
ขนำดลง   และกระจำยเป็นแปลงป่ำเล็กๆ แทรกอยู่ระหว่ำงแปลงปลูกพืชเชิงเดี่ยว   ซึ่งอำจจะเป็นพืชชนิด
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เดียวกันทั้งหมดกินพื้นที่กว้ำง เช่น ในกรณีของกำรปลูกข้ำวโพดโดยอำศัยน้ ำฝน   หรือกำรปลูกไม้ผล ชำ 
กำแฟ ในสวนขนำดใหญ่      

ในกรณีของกำรปลูกพืชเชิงเดี่ยวเป็นพื้นที่กว้ำงใหญ่เช่นนี้   ประชำกรพืชส่วนมำกจะมีวงจรกำร
เจริญเติบโต  ออกดอกและสุกแก่พรอ้มกนั   ท ำให้กำรกระจำยตัวของอำหำรในช่วงเวลำต่ำงๆ ไม่สอดคล้องกับ
วงจรชีวิตของแมลง   แมลงมีที่อยู่น้อยลง   ส่งผลให้ประชำกรแมลงทีเ่ปน็ประโยชน์ในแง่ของกำรช่วยผสมเกสร
ลดลงจนจ ำนวนแมลงที่มีอยู่ตำมธรรมชำติไม่เพียงต่อกำรผสมเกสร   อีกทั้งระยะทำงจำกถ่ินที่อยู่ของแมลงถึง
แหล่งอำหำรไกลข้ึน    ปัจจุบันจึงมีกำรกำรเลี้ยงผึ้งและแมลงชันโรงเพื่อให้ท ำหน้ำที่ช่วยแมลงธรรมชำติผสม
เกสร   ซึ่งเป็นกำรจัดกำรเพื่อทดแทนบริกำรทำงนิเวศที่มีประสิทธิภำพและมีผลตอบแทนต่อต้นทุนสูงมำก
ประกำรหนึ่ง  Aizen and Feinsinger (1994)   ศึกษำผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ที่ดินที่ท ำให้   
พื้นที่ป่ำ subtropical dry forest ในอำร์เจนติน่ำแยกออกเป็นแปลงเลก็ๆ   แทรกด้วยพื้นที่เกษตรกรรม   ที่มี
ต่อพฤติกรรมของแมลงผสมเกสรตำมธรรมชำติและผึ้งเลี้ยง   ซึ่งพบว่ำขนำดพื้นที่ป่ำแต่ละแปลงที่ลดลงส่งผล
ให้มีจ ำนวนแมลงผสมเกสรที่มำตอมเกสรดอกไม้ลดลงในทิศทำงเดียวกัน   และจ ำนวนแมลงผสมเกสรในพื้นที่
ป่ำแปลงเล็กๆ เหล่ำนี้มีน้อยกว่ำในพื้นที่ป่ำที่ต่อเนื่องกันเป็นแปลงใหญ่   แต่ในขณะเดียวกันจ ำนวนแมลง
ธรรมชำติที่ลดลงนี้สำมำรถทดแทนได้ด้วยผึ้งเลี้ยง   ซึ่งในภำพรวมแล้วไม่ได้ท ำให้กิจกรรมกำรผสมเกสรมี
ประสิทธิผลลดลง 

อย่ำงไรก็ตำมแม้ว่ำกำรเลี้ยงแมลงผสมเกสรจะสำมำรถทดแทนบริกำรทำงนิเวศได้ แต่ Rathcke 
and Jules (1999) ได้แสดงควำมกังวลถึงผลกระทบของกำรที่พืน้ที่ป่ำถูกแทรกด้วยพื้นทีเ่กษตรกรรมที่มีขนำด
ใหญ่กว่ำน้ีว่ำ  แมลงธรรมชำติจะถูกจ ำกัดถ่ินที่อยู่และจะสืบพันธ์ในกลุ่มเดียว   ไม่มีกำรแลกเปลี่ยนลักษณะ
พันธุกรรมกับแมลงในกลุ่มอื่นจำกถ่ินที่อยู่อื่น   มีอัตรำกำรผสมพันธ์ุในลักษณะเลือดชิด (inbreeding) มำกขึ้น   
ซึ่งจะส่งผลในทำงลบต่ออัตรำกำรขยำยพันธ์ุของพืชในถ่ินที่อยู่ และเกิดวงจรต่อเนื่องที่ลดจ ำนวนประชำกรของ
พืชบำงชนิดพันธ์ุหรือจ ำนวนชนิดพันธ์ุในพื้นที่ป่ำแต่ละแปลงได้     

Donaldson et al. (2002)  ได้ท ำกำรศึกษำผลกระทบของกำรที่ถ่ินที่อยู่ของแมลงแยกเป็นแปลง
เล็กๆ ที่มีต่อควำมหลำกหลำยของแมลงที่ช่วยผสมเกสรและอัตรำกำรสืบพันธ์ุของพืชยืนต้นเจ็ดชนิดในเขต 
Shrubland ของแอฟริกำใต้และพบว่ำ   ควำมหลำกหลำยของชนิดพันธ์ุแมลงไม่ได้ลดลงตำมขนำดพื้นที่   แต่
จ ำนวนประชำกรของแมลงลดลงตำมขนำดพื้นที่เช่นเดียวกับปัจจัยอื่นๆ เช่น อัตรำกำรคลุมดินของพืชและ
สัดส่วนระหว่ำงหญ้ำและไม้พุ่ม  นอกจำกนั้นขนำดของพื้นที่และระยะทำงจำกถ่ินที่อยู่ของแมลงเป็นปัจจัยที่
อิทธิพลอย่ำงสูงต่อกำรติดเมล็ดของพืชยืนต้นสี่ในเจ็ดชนิดพันธ์ุที่ท ำกำรศึกษำ 

Nicholls and Altieri (2012)  ท ำกำรทบทวนผลงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแมลงผสมเกสรและควำม
หลำกหลำยของชนิดพันธ์ุพืชในระบบนิเวศเกษตร และให้ค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรจัดกำรที่ดินในระบบนิเวศ
เกษตรเพื่อเพิ่มพูนบริกำรของแมลงที่ช่วยผสมเกสรว่ำ   เกษตรกรควรเปลี่ยนรูปแบบกำรจัดกำรวัชพื ชให้มี
วัชพืชเหลือในแปลงปลูกในระดับที่ไม่มีผลกระทบต่อผลผลิตของพืชหลัก   ซึ่งจะช่วยให้มีประชำกรของแมลงที่
ช่วยผสมเกสรมำกขึ้น   ทั้งนี้จ ำเป็นต้องพิจำรณำชนิดพันธ์ุที่เหมำะสมในสภำพแวดล้อมของแต่ละท้องถ่ินและมี
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กำรจัดกำรอย่ำงระมัดระวัง   เพื่อไม่ให้วัชพืชแข่งขันกับพืชหลักได้ในอีกทำงหนึ่งนักวิจัยจ ำเป็นต้องศึกษำหำ
ชนิดพันธ์ุวัชพืชที่เหมำะสมและวิธีกำรที่จะเพิ่มพูนควำมสำมำรถในกำรดึงดูดแมลงที่ช่วยผสมเกสรของวัชพืช
นั้นๆในพื้นที่ที่มีกำรท ำกำรเกษตรกรรมแบบประณีตควรจะได้มีกำรบริหำรจัดกำรให้พื้นที่รอบๆ เป็นที่อำศัย
ของแมลงที่ช่วยผสมเกสร   มีกำรปลูกแถบพืชเป็นแนวรั้ว   ปลูกไม้ยืนต้นหรือไม้บังลมเพื่อกำรนี้    
  ในพื้นที่ที่มีระบบกำรชลประทำนและมีกำรท ำเกษตรกรรมแบบประณีต   เกษตรกรแต่ละรำยอำจ
เลือกปลูกผักผลไม้หลำกหลำยชนิด   รูปแบบกำรเลือกใช้ที่ดินแบบประณีตน้ี   เมื่อประกอบกับหำกเกษตรกร
มีกำรถือครองที่ดินเฉลี่ยเพียง 5–10 ไร่ ต่อรำยเช่นที่เป็นอยู่ในพื้นที่สูงของประเทศไทย   จะท ำให้เกิดควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพแบบใหม่ที่มีประชำกรพืชชนิดเดียวครอบครองพื้นที่ขนำดเล็กมำก (patch)  กระจำย
ตัวสลับแทรกกับแปลงปลูกที่มีพืชชนิดอื่นในลักษณะที่เป็นภำพต่อ (mosaic)  ขอบแปลงแต่ละแปลงอำจถูก
ค่ันด้วยแถบหญ้ำ   แนวไม้บังลมหรือถนน   ก่อให้เกิดเป็นระบบนิเวศขนำดเล็กที่อำจเป็นได้ทั้งที่อยู่   ที่หลบ
ภัยของแมลงทั้งที่เป็นศัตรูพืชและแมลงห้ ำแมลงเบียนที่ช่วยควบคุมศัตรูพืช   เป็นช่องทำงกำรย้ำยถ่ินของ
แมลงหรืออำจเป็นแนวกั้นไม่ให้เกิดกำรย้ำยถ่ินของแมลงแล้วแต่กรณี   ซึ่งหำกแถบหญ้ำ  แนวไม้บังลมหรือ
ถนนเช่ือมต่อหรือเฉียดผ่ำนกับพื้นที่ป่ำริมฝั่งน้ ำแล้วก็จะท ำให้เกิดเส้นทำงกำรเคลื่อนย้ำยของประชำกรที่
เช่ือมต่อกันทั้งบริเวณ   ซึ่งในกรณีนี้หำกช่องทำงกำรย้ำยถ่ินเช่ือมต่อกับ พื้นที่ริมฝั่งน้ ำจะท ำให้เกิดเส้นทำงกำร
ย้ำยถ่ินที่เช่ือมต่อระบบนิเวศที่อยู่ห่ำงไกลกันได้ทั้งลุ่มน้ ำ   ลดปัญหำที่จะเกิดจำกกำรที่พื้นที่ป่ำถูกแยกเป็น
พื้นที่โดดเดี่ยวล้อมรอบด้วยพื้นที่ท ำกำรเกษตรลงได้ 
 อนึ่งด้วยเหตุที่เป็นพื้นที่ซึ่งมีควำมช้ืนอยู่ตลอดเวลำแม้ในฤดูแล้ง  พื้นที่ริมฝั่งน้ ำยังสำมำรถท ำหน้ำที่
เป็นแนวกันไฟได้ด้วย 
 บทบำทดังกล่ำวแล้วของ พื้นที่ริมฝั่งน้ ำจะมีควำมส ำคัญมำกในพื้นที่สูงที่ล ำน้ ำมีขนำดแคบเล็ก   
ปริมำณกำรไหลของน้ ำน้อยหรือมีน้ ำไหลไม่ตลอดปี   ระบบนิเวศบกกับนิเวศน้ ำเหลื่อมซ้อนกันในทำงพื้นที่   
ส่วนในพื้นที่รำบลุ่มที่ล ำน้ ำมีขนำดกว้ำงและลึก   มีปริมำณน้ ำมำก  ระบบนิเวศบกและนิเวศน้ ำแยกจำกกัน
หรือมีส่วนที่เหลื่อมซ้อนกันทำงพื้นที่เพียงเล็กน้อย   บทบำทของ พื้นที่ริมฝั่งน้ ำจะลดควำมส ำคัญลง 
  5.3.2.3 ท ำให้เกิดพื้นที่ ชุ่มน้ ำที่มีบทบำทในกำรช่วยบ ำบัดกำรปนเปื้อนในน้ ำคล้ำยบึง
ประดิษฐ์  (artificial wetland)  บึงประดิษฐ์คือพื้นที่ชุ่มน้ ำที่ถูกสร้ำงขึ้นด้วยกำรดัดแปลงภูมิประเทศ   เพื่อใช้
เป็นที่บ ำบัดน้ ำที่มีสำรปนเปื้อน ในระบบนี้น้ ำจะไหลจำกจุดน้ ำเข้ำ (inlet) ผ่ำนผิวกินที่มีพืชข้ึนปกคลุม
จนกระทั่งไหลออกจำกระบบ   ในบำงกรณีที่ระดับน้ ำต่ ำมำก   น้ ำอำจจะระเหยข้ึนสู่อำกำศหรือซึมลงใต้ผิวดิน
โดยไม่ไหลออกจำกระบบเลยก็เป็นได้  (U. S. EPA, 2000)  หลักกำรพื้นฐำนของระบบบ ำบัดน้ ำในบึงประดิษฐ์
คือกำรดูดซับสำรพิษของพืช   กระบวนกำรดูดซับและตกตะกอนโดยช้ันดินหรือตัวกรอง   กระบวนกำร
ปลดปล่อยเอนไซม์จำกพืชมำสลำยสำรพิษในน้ ำและกระบวนกำรบ ำบดัด้วยจุลินทรีในดินและที่เกำะติดกับสว่น
ค่ำงๆ ของล ำต้นพืช   ส ำหรับพืชที่นิยมปลูกในบึงประดิษฐ์เพื่อบ ำบัดน้ ำเสียได้แก่ อ้อ กก ธูปฤำษี เป็นต้น   
จุดเด่นของบึงประดิษฐ์คือสำมำรถบ ำบัดน้ ำที่ปนเปื้อนสำรอินทรีย์ ไนโตรเจน ฟอสฟอรัสและโลหะหนัก   
ตลอดจนของแข็งแขวนลอย ได้ดีโดยไม่จ ำเป็นต้องใช้เทคโนโลยีที่ซับซ้อน 
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 ภำยหลังกำรก่อสร้ำงฝำยต้นน้ ำล ำธำร   จะเกิดกำรตกตะกอนหน้ำฝำย   มีวัชพืชน้ ำข้ึนและเกิด
สภำพแวดล้อมที่คล้ำยคลึงกับพื้นทีชุ่่มน้ ำข้ึนในเวลำเพียง 2-3 เดือนภำยหลังเริ่มฤดูฝน   ซึ่งเป็นระยะเวลำทีส่ัน้
กว่ำกำรพัฒนำที่ เกิดข้ึนในเขต พื้นที่ริมฝั่งน้ ำดังนั้นในช่วงเวลำที่ พื้นที่ริมฝั่งน้ ำยังไม่พัฒนำจนมีควำม
หลำกหลำยของพันธ์ุพืชและขนำดควำมกว้ำงที่เพียงพอต่อกำรท ำหน้ำที่กรองตะกอนและสำรปนเปื้อนต่ำงๆ 
ได้เต็มที่   ฝำยต้นน้ ำล ำธำรจึงมีบทบำทส ำคัญในกำรท ำหน้ำที่ดังกล่ำว   อย่ำงไรก็ตำมโดยที่พื้นที่หน้ำฝำยมี
จ ำกัดจึงมีควำมอ่อนไหวต่อปริมำณสำรปนเปื้อนที่อำจะมีเข้ำมำจ ำนวนมำกในครำวเดียว   หรือในระยะยำว
อำจมีกำรสะสมสำรปนเปื้อนจนมีปริมำณมำกและเปลี่ยนสถำนะของพื้นที่จำกแหล่งบ ำบัด (sink) ให้กลำยเป็น
แหล่งที่มำ (source) ของสำรพิษบำงประกำร   สำรพิษเหล่ำน้ีอำจถูกพัดพำออกไปเมื่อเกิดพำยุฝนขนำดใหญ่
ได้    อีกทั้งด้วยเหตุที่กำรออกแบบฝำยต้นน้ ำล ำธำรมีวัตถุประสงค์ให้ระบบน้ ำผิวดินและน้ ำใต้ดินเช่ือมต่อถึง
กันเพื่อกำรกระจำยควำมช้ืนออกไปสองข้ำงล ำน้ ำ   ดังนั้นจึงมีโอกำสที่จะมีสำรละลำยที่เป็นพิษอำทิ   ไนเตรต 
ฟอสเฟตหรือเกลืออนินทรีย์ของสำรหนู  จะปนเปื้อนในระบบน้ ำใต้ดินได้เช่นกัน 

 ฝำยต้นน้ ำล ำธำรเป็นมำตรกำรที่ได้รับควำมนิยมอย่ำงแพร่หลำย   และถูกน ำไปปฏิบัติโดยชุมชน 
หน่วยงำนภำครัฐและองค์กรพัฒนำภำคเอกชน   โดยวัตถุประสงค์ในกำรก่อสร้ำงมักเป็นไปเพื่อชะลอกำรไหล
ของน้ ำเพื่อป้องกันอุทกภัยที่จะเกิดแก่พื้นที่ตอนล่ำงในช่วงฤดูฝน   และคำดหวังว่ำฝำยจะท ำให้มีน้ ำหล่อเลี้ยง
ล ำน้ ำในช่วงฤดูแล้ง   ชุมชนบนพื้นที่สูงบำงชุมชนท ำกำรก่อสร้ำงฝำยต้นน้ ำล ำธำรเรยีงต่อกันตำมควำมยำวของ
ล ำน้ ำที่ใช้ประโยชน์   โดยมีช่ือเรียกเฉพำะส ำหรับกำรกอ่สร้ำงฝำยในลักษณะนี้ว่ำ “ฝำยพวง” อย่ำงไรก็ตำมยัง
ไม่พบกำรวิจัยอย่ำงเป็นระบบถึงอิทธิพลของฝำยพวงต่อระบบนิเวศสองฝั่งน้ ำและบทบำทของฝำยพวงในกำร
ปรับปรุงคุณภำพน้ ำในประเทศไทย   

สรุป 
 มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่กรมพัฒนำที่ดินด ำเนินกำรอยู่ในพื้นที่เกษตรกรรมมีทั้ งวิธีกำรทำงพืช   
ที่ใช้ทั้งกำรจัดกำรระบบกำรปลูกพืชเพื่อเพิ่มพูนอินทรีวัตถุในดินเพิ่มระยะเวลำที่มีทรงพุ่มพืชคลุมดินและใช้
แถบพืชเป็นแนวกั้นกำรไหลของน้ ำไหลบ่ำผวิดินไม่ให้มีระยะทำงกำรไหลโดยอิสระยำวเกินไป   และวิธีกำรทำง
กลที่ใช้กำรตัดและถมดินสร้ำงเป็นคู/คัน ขวำงทิศทำงกำรไหลของน้ ำไหลบ่ำผิวดินและเปลี่ยนทิศทำงกำรไหล
เพื่อไปทิ้งในต ำแหน่งที่เหมำะสม   ซึ่งในกำรก่อสร้ำงมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำทำงวิธีกลนั้นจ ำเป็นจะต้องมี
กำรออกแบบ วำงแผนและควบคุมกำรก่อสร้ำงโดยบุคลำกรที่ผ่ำนกำรฝึกฝนทักษะในด้ำนนี้มำพอสมควร    
 กำรจะท ำกำรป้องกันกำรชะล้ำงพงัทลำยของดินในพื้นทีเ่กษตรกรรมใหม้ีประสทิธิภำพสูงสุดน้ัน   ควร
ที่จะใช้ทั้งวิธีกำรทำงพืชและทำงกลร่วมกัน   เกษตรกรเจ้ำของที่ดินจะต้องได้รับองค์ควำมรู้ที่จ ำเป็นส ำหรับ
ป้องกันที่ดินของตัวเองจำกกำรชะล้ำงหน้ำดิน   กำรรักษำและฟื้นฟูควำมอุดมสมบูรณ์ของ ดิน   เพื่อให้
สำมำรถออกแบบระบบกำรปลูกพืชและวำงปฏิทินกำรปลูกที่เหมำะสม   ทั้งยังต้องท ำให้เกษตรกรเข้ำใจควำม
รับผิดชอบของตนเองในกำรบ ำรุงรักษำมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำด้วยวิธีกลที่มีอยู่ในพื้นที่ของตนเอง   ซึ่งจะ
ช่วยป้องกันไม่ให้เกิดควำมเสียหำยต่อพื้นที่ขึ้น 
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 ด้วยเหตุที่มีกำรท ำกำรเกษตรบนพื้นที่ซึ่งถูกก ำหนดให้เป็นต้นล ำธำร   กำรอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่
สูงจึงจ ำเป็นต้องขยำยชอบเขตออกไปสู่กำรควบคุมปริมำณน้ ำในล ำน้ ำให้อยู่ในระดับที่เหมำะสมมำกที่สุดเท่ำที่
จะเป็นไปได้   กล่ำวคือไม่เกิดน้ ำท่วมฉับพลันในฤดูน้ ำหลำก   และยังคงมีปริมำณน้ ำในล ำน้ ำเพียงพอต่อกำร
อุปโภคบริโภคและหล่อเลี้ยงระบบนิเวศสองข้ำงล ำน้ ำเปน็อย่ำงน้อยในช่วงฤดูแล้ง   รวมถึงต้องปกป้องคุณภำพ
น้ ำที่ไหลลงสู่พื้นที่รำบลุ่มไม่ให้มีปริมำณตะกอน   ตลอดจนไม่มีกำรปนเปื้อนสำรเคมีที่ใช้ในกำรเกษตรและเช้ือ
โรคมำกเกินกว่ำมำตรฐำนที่ก ำหนดโดยหน่วยงำนทีร่ับผิดชอบด้ำนคุณภำพน้ ำ   เครื่องมือที่ใช้เพื่อวัตถุประสงค์
นี้คือฝำยต้นน้ ำล ำธำร   ซึ่งสำมำรถออกแบบได้หลำกหลำยตำมพระรำชด ำริของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว
รัชกำลที่ 9   กำรวำงต ำแหน่งฝำยจะต้องสอดคล้องกับกำรระบำยน้ ำออกจำกพื้นที่เกษตรกรรมและพิจำรณำ
ถึงภูมิประเทศที่เหมำะสม   โดยวำงฝำยต่อเนื่องกันเป็นชุด   ให้ระดับเก็บกักของฝำยตัวล่ำงใกล้เคียงกับระดับ
ท้องฝำยที่อยู่ถัดไปด้ำนเหนือน้ ำมำกที่สุดเท่ำที่จะเป็นได้   เพื่อให้ฝำยได้ท ำหน้ำที่ 4 ประกำรคือ  ดักตะกอน   
ควบคุมปริมำณน้ ำที่ไหลในล ำน้ ำ   กระจำยควำมช้ืนออกไป 2 ฝั่งล ำน้ ำเพื่อพัฒนำ พื้นที่ริมฝั่งน้ ำส ำหรับช่วย
ปรับปรุงคุณภำพน้ ำ   และสร้ำงพื้นที่ชุ่มน้ ำที่มีบทบำทในกำรปรับปรุงคุณภำพน้ ำท ำนองเดียวกับบึงประดิษฐ์    
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      บทท่ี 6 
แนวทางการจัดท้าแผนแม่บทการอนุรักษ์ดินและน้า้บนพ้ืนท่ีสูง 

 แม้กำรจัดกำรปัญหำที่ดินป่ำไม้ในพื้นที่สูงจะเริ่มมีควำมชัดเจนในระดับนโยบำย   แต่ในทำงปฏิบัติ
ยังคงเป็นอ ำนำจของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในพื้นที่จะให้ค ำวินิจฉัยเป็นกรณีไป   แนวทำงกำรวำงแผนแม่บทกำร
อนุรักษ์ดินและน้ ำส ำหรับลุ่มน้ ำบนพื้นที่สูงในที่นี้   จึงเป็นแนวทำงกำรด ำเนินงำนในอุดมคติที่เป็นไปภำยใต้
เงื่อนไขว่ำ   ชุมชนได้รับควำมเห็นชอบให้ตั้งถ่ินฐำนและท ำกินในพื้นที่เป้ำหมำยได้   หน่วยงำนภำครัฐและ
ชุมชนในพื้นที่เป้ำหมำยมีอิสระในกำรก ำหนดเขตกำรใช้ที่ดินภำยใต้ระเบียบและข้อก ำหนดทำงกฎหมำย   โดย
ยึดนโยบำยของคณะกรรมกำรแก้ไขปัญหำที่ดินแห่งชำติเป็นหลัก 

6.1 รูปแบบการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง 
 รูปแบบ (Model) ในกำรพัฒนำพื้นที่สูงแบบบูรณำกำรจำกหน่วยงำนภำครัฐในปัจจุบัน   จะมี
องค์ประกอบ 2 ส่วนหลัก ได้แก่    
 6.1.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากร   แนวคิดที่จะให้ชุมชนร่วมบริหำรจัดกำร
พื้นที่ป่ำไม้ในพื้นที่ที่ชุมชนเป็นผู้เลือก   ตลอดจนมีสิทธิในกำรเก็บเกี่ยวใช้ประโยชน์จำกพื้นที่ป่ำน้ันๆ ในกำรยัง
ชีพโดยไม่ท ำลำยควำมอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่ป่ำ   ก็ได้รับกำรรับรองจำกหน่วยงำนภำครัฐอันจะเห็นได้จำกมติ
ของที่ประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติครั้งที่ 2/2561 ดังได้กล่ำวถึงแล้วในบทที่ 1   ซึ่งนอกจำกจะ
เป็นกำรไม่ท ำลำยวิถีกำรด ำรงชีพตำมขนบธรรมเนียมดั้งเดิมของชนเผ่ำแล้ว   ยังเป็นกำรเสริมสร้ำงโอกำสที่จะ
ฟื้นฟูทรัพยำกรป่ำไม้และบริกำรทำงนิเวศของพื้นที่ป่ำไม้ในเขตต้นน้ ำล ำธำรอันสอดคล้องกับแผนแม่บทกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำในอีกทำงหนึ่งด้วย (คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ, 2561) 
 6.1.2 การเสนอทางเลือกใหม่ในการท้าการเกษตร   อันเป็นแนวทำงที่ถอดแบบมำจำกควำมส ำเร็จ
ของมูลนิธิโครงกำรหลวงในกำรพัฒนำชุมชนบนพื้นที่สูง   แนวทำงดังกล่ำวมีลักษณะที่ช้ีน ำให้เกษตรกรใช้ที่ดิน
อย่ำงถำวรในพื้นที่เดียว   ใช้พื้นที่อย่ำงจ ำกัดแต่สำมำรถผลิตอำหำรและสร้ำงรำยได้เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิตที่
ดีตำมอัตภำพ   พื้นที่ท ำกำรเกษตรที่ลดลงภำยใต้กำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงนี้   มักจะถูกเปลี่ยนให้เป็นพื้นที่
ป่ำชุมชน   หรือวนเกษตรตำมแนวทำงปฏิบัติในข้อ 1)  ทั้งนี้ข้ึนกับบริบททำงเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
นัน้ๆ ซึ่งในกำรเสนอทำงเลือกใหมใ่นกำรท ำกำรเกษตรนั้นจ ำเปน็จะต้องพัฒนำระบบธุรกจิที่รองรับผลผลิตใหม่
ควบคู่กันไปด้วย (สถำบันวิจัยและพัฒนำพื้นที่สูง ฯ, 2553) 

6.2 แนวทางการด้าเนินงาน 
แนวทำงกำรด ำเนินงำนที่เหมำะสมส ำหรับจะประสำนองค์ประกอบทั้ง 2 ประกำรให้รวมเข้ำด้วยกัน   

พร้อมกับอนุรักษ์ทรัพยำกรดินและน้ ำทั้งระบบนั้นจะประกอบด้วย 
 1) กำรก ำหนดเขตกำรใช้ที่ดิน 
 2) กำรแจกแจงผลกระทบจำกกำรใช้ที่ดินที่ได้ก ำหนดข้ึน 
 3) กำรก ำหนดมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่จ ำเป็นและจัดท ำแผนแม่บท  
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6.2.1 การก้าหนดเขตการใช้ท่ีดิน 
 ในข้ันตอนของกำรก ำหนดเขตกำรใช้ที่ดินน้ัน   ยังอำจจ ำแนกข้ันตอนย่อยลงไปได้อีกเป็น 5 ข้ันตอน 
ดังนี้ 
  6.2.1.1. ก ำหนดขอบเขตพื้นที่ด ำเนินกำรที่ชัดเจน   ในกำรพัฒนำพื้นที่สูงนิยมใช้สันปันน้ ำ
ของพื้นที่ลุ่มน้ ำอันเป็นที่ตั้งของชุมชนที่เป็นเป้ำหมำยของกำรพัฒนำเป็นขอบเขตพื้นที่ด ำเนินกำร   ซึ่งกำรใช้
หลักกำรนี้จะท ำให้ได้ขอบเขตกำรด ำเนินงำนที่ระบบทรัพยำกรมีควำมเช่ือมโยงกันตำมทิศทำงกำรไหลของน้ ำ   
อันท ำให้ง่ำยต่อกำรวำงแผนอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยำกรผ่ำนควำมเช่ือมโยงดังกล่ำว 
 อย่ำงไรก็ตำมขอบเขตลุ่มน้ ำอันเป็นที่ตั้งชุมชนไม่แน่ว่ำจะครอบคลุมปัญหำกำรใช้ที่ดินทั้งหมดของ
ชุมชน   เนื่องจำกขอบเขตกำรใช้ที่ดินของชุมชนไม่ได้ถูกจ ำกัดด้วยสันปันน้ ำเสมอไป   หลำยกรณีพบว่ำชุมชน
หนึ่งๆ มีกำรถือครองที่ดินที่ไม่ได้อยู่ในขอบเขตลุม่น้ ำเดียวกับที่เป็นที่ตั้งชุมชน   ในทำงตรงกันข้ำมพื้นที่ที่มีกำร
ใช้ที่ดินท ำกำรเกษตรในลุ่มน้ ำหนึ่งๆ   อำจมีประชำกรจำกชุมชนต่ำงลุ่มน้ ำกันร่วมกันใช้ประโยชน์ในต ำแหน่ง
ต่ำงๆ ก็ได้   โดยไม่จ ำเป็นว่ำชุมชนเหล่ำน้ันจะต้องมีที่ตั้งในลุ่มน้ ำดังกล่ำว   ในกรณีเช่นนี้มักจะพบว่ำ   แต่ละ
ชุมชนจะถือครองที่ดินเป็นผืนใหญ่ติดต่อกัน   และในระหว่ำงชุมชนที่ใช้ที่ดินร่วมกันในลุ่มน้ ำเดียวกัน   จะมี
กำรรับรู้และรับรองสิทธิกำรใช้ที่ดินของชุมชนข้ำงเคียงโดยไม่รุกล้ ำซึ่งกันและกัน 
 ลักษณะกำรถือครองที่ดินที่สมำชิกในชุมชนถือครองและใช้ประโยชน์พื้นที่เป็นรำยแปลงติดต่อกันเป็น
ผืนใหญ่นี้   มีที่มำจำกธรรมเนียมดั้งเดิมในกำรท ำไร่เลื่อนลอยหรือไร่หมุนเวียนที่สมำชิกในชุมชนจะร่วมมือกัน
ในกำรถำกถำงพื้นที่ป่ำ   ปลูกและเก็บเกี่ยว  เนื่องจำกมีเวลำจ ำกัดที่จะต้องท ำกิจกรรมเกี่ยวกับกำรเพำะปลูก
ให้เสร็จสิ้นตำมข้อจ ำกัดของฤดูกำล   โดยจะต้องท ำกำรตัดฟันถำกถำงพื้นที่ป่ำให้สิ้นสุดก่อนเริ่มต้นฤดูฝน   
และท ำกำรปลูกให้เสร็จสิ้นในเวลำจ ำกัดในเวลำใกล้เคียงกันเพื่อควำมสะดวกในกำรดูแลรักษำ   และจะท ำให้
ให้พืชมีกำรสุกแก่พร้อมกัน   ซึ่งเมื่อสุกแก่แล้วเกษตรกรมีเวลำจ ำกัดที่จะเก็บเกี่ยวเพรำะหำกทิ้งไว้ผลิตผลอำจ
เสียหำยจำกภัยธรรมชำติได้   กิจกรรมดังกล่ำวมีควำมต้องกำรใช้แรงงำนมำกกว่ำที่มีในครัวเรือน    จึง
จ ำเป็นต้องมีกำรแลกเปลี่ยนแรงงำนระหว่ำงครัวเรือนในชุมชนเพื่อให้ด ำเนินกำรเสร็จทันในช่วงเวลำอันจ ำกัด   
ในปัจจุบันธรรมเนียมกำรแลกเปลีย่นแรงงำนเพือ่กำรเพำะปลูกและเก็บเกี่ยวนี้ยังพบเห็นได้ทั่วไปบนพื้นที่สูงซึ่ง
ลักษณะดังกล่ำวเอื้อต่อกำรที่หน่วยงำนภำครัฐจะจัดท ำโครงกำรพัฒนำเป็นรำยแปลงตำมกำรถือครองของ
ชุมชน 
 ในบริบทของกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ   ควรก ำหนดขอบเขตพื้นที่ด ำเนินกำรโดยยึดเอำพื้นที่ที่มีกำรใช้
ที่ดินเพื่อกำรเกษตรเป็นหลัก   อย่ำงไรก็ตำมเมื่อพิจำรณำถึงภำพรวมของกำรพัฒนำที่ในยุ คปัจจุบันให้
ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนแล้ว   กำรก ำหนดขอบเขตกำรพัฒนำมักจะพยำยำมให้ครอบคลุม
ที่ตั้งของชุมชนด้วยเพื่อให้เกิดควำมเช่ือมโยงระหว่ำงมิติทำงสังคม กำยภำพและชีวภำพอย่ำงครบถ้วน 
  6.2.1.2. กำรแจกแจงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักในที่นี้คือประชำกรในพื้นที่   
ซึ่งจะต้องถูกกระตุ้นให้มีส่วนร่วมในกำรเสนอรูปแบบและทิศทำงกำรพัฒนำที่สอดคล้องต่อควำมต้องกำรและ
บริบททำงประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน   ในขณะที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกกลุ่มหนึ่งที่มีบทบำทส ำคัญไม่แพ้กัน
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คือเจ้ำหน้ำที่ในสังกัดกรมป่ำไม้และกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธ์ุพืช   ซึ่งมีพันธะกิจในกำรถ่ำยทอด
นโยบำยด้ำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินป่ำไม้มำสู่กำรปฏิบัติในพื้นที่จริง 
 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกลุ่มที่สำมคือผู้ที่ท ำงำนด้ำนกำรพัฒนำ  ในส่วนของภำครัฐยังอำจจ ำแนกย่อยลง
ไปได้อีกเป็นกลุ่มที่พัฒนำอำชีพในภำคเกษตรและนอกภำคเกษตร  กลุ่มที่พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน อำทิ ถนน 
ไฟฟ้ำ แหล่งน้ ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภคตลอดจนกำรเพำะปลูก  ในบริบทของกำรจัดท ำแผนแม่บทเพื่อกำร
อนุรักษ์ดินและน้ ำนี้  อำจจะไม่นับรวมหน่วยงำนภำครัฐที่มีพันธะกิจด้ำนกำรพัฒนำสังคม กำรสำธำรณสุขหรือ
กำรศึกษำเข้ำมำเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยก็ได้ 
 องค์กรพัฒนำภำคเอกชนเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกรำยหนึ่งในกลุ่มนี้   องค์กรพัฒนำภำคเอกชนมักมี
แนวทำงกำรท ำงำนที่ยืดหยุ่นและสนองต่อควำมต้องกำรของชุมชนได้ตรงประเด็นกว่ำองค์กรภำครัฐ  เนื่องจำก
ไม่มีข้อจ ำกัดด้ำนพันธะกิจและระเบียบกำรใช้จ่ำยงบประมำณ   ท ำให้มักได้รับควำมไว้วำงใจจำกชุมชนและ
สำมำรถจะมีบทบำทเป็นผู้น ำในกำรเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของชุมชนได้ดีกว่ำองค์กรภำครัฐ 
  6.2.1.3. กำรแจกแจงทรัพยำกรที่มีและข้อขัดแย้งในกำรใช้ทรัพยำกร (ถ้ำมี) ระบบทรัพยำกร 
ที่จะต้องน ำมำพิจำรณำในกำรจัดท ำแผนแม่บทกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำในพื้นที่ลุ่มน้ ำที่เป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำจะ
ประกอบด้วย 

1) ทรัพยำกรป่ำไม้   ในมิติทำงกฎหมำยที่ดินในเขตป่ำไม้อยู่ภำยใต้กำรจ ำแนกเขตป่ำไม้ตำม
กฎหมำย   อันได้แก่พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติและพระรำชบัญญตัิป่ำสงวนแห่งชำติ   นอกจำกนี้ยังมีกำร
จ ำแนกเขตกำรใช้ที่ดินและป่ำไม้ตำมมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มีนำคม พ.ศ. 2535  ซึ่งได้จ ำแนกพื้นที่ป่ำ
สงวนแห่งชำติออกเป็นเขตต่ำงๆ ตำมกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 3 เขตด้วยกัน (กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและ
พันธ์ุพืช, ม.ป.ป.) คือ 

 เขตพื้นที่ป่ำเพื่อกำรอนุรักษ์หมำยถึง พื้นที่ป่ำสงวนแห่งชำติ ที่ก ำหนดไว้ เพื่อกำร
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดิน น้ ำ พันธ์ุพืช และพันธ์ุสัตว์ที่มีคุณค่ำหำยำก เพื่อกำรป้องกัน
ภัยธรรมชำติอันเกิดจำกน้ ำท่วมและกำรพังทลำยของดิน ตลอดทั้งเพื่อประโยชน์ใน
ด้ำนกำรศึกษำ กำรวิจัย นันทนำกำรของประชำชนและควำมมั่นคงของชำติ 

 เขตพื้นที่ป่ำเพื่อเศรษฐกิจหมำยถึง พื้นที่ป่ำสงวนแห่งชำติที่ก ำหนดไว้เพื่อผลิตไม้ 
และของป่ำรวมถึงพื้นที่เศรษฐกิจตำมนัยมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกำรก ำหนดช้ัน
คุณภำพลุ่มน้ ำและกำรจ ำแนกเขตกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่ำชำยเลน   พื้นที่
เพื่อกำรพัฒนำกำรทรัพยำกรป่ำไม้ และพื้นที่ประสำนกำรใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ระหว่ำงทรัพยำกร ป่ำไม้กับทรัพยำกรธรรมชำติอื่น ๆ เช่น ทรัพยำกรมนุษย์ 
ทรัพยำกรแร่ และทรัพยำกรพลังงำน เพื่อประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและควำมมั่นคง
ของชำติ ตลอดทั้งต้องไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จ ำแนกให้เป็นเขตพื้นที่ป่ำเพื่อกำร
อนุรักษ์ 
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 เขตพื้นที่ป่ำที่ เหมำะสมกับกำรเกษตร   หมำยถึง พื้นที่ป่ำสงวนแห่งชำติที่มี
สมรรถนะที่ดินเหมำะสมต่อกำรเกษตรหรือศักยภำพสูงในกำรพัฒนำด้ำนกำรเกษตร 
ตำมผลกำรจ ำแนกสมรรถนะที่ดินของกรมพัฒนำที่ดิน รัฐสำมำรถพัฒนำควำม
เป็นอยู่ของรำษฎร ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 อย่ำงไรก็ตำมกำรพิจำรณำใช้ประโยชน์ที่ดินป่ำไม้ยังจะต้องค ำนึงถึงกำรจัดช้ันคุณภำพลุ่มน้ ำดังได้
กล่ำวถึงแล้วในบทที่ 2   และแนวเขตป่ำไม้ถำวรที่กรมพัฒนำที่ดินน ำเสนอขอควำมเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี
เป็นรำยแปลงประกอบด้วย 
 ในมิติทำงชีวภำพ  อำจจ ำแนกประเภทป่ำไม้ตำมลักษณะของพืชพันธ์ุที่เป็นกลุ่มใหญ่ที่สุดหรือไม้เด่น
น ำในระบบนิเวศของป่ำน้ันๆ  ส ำหรับพื้นที่สูงของประเทศไทยจะพบป่ำ 2 ประเภทด้วยกันคือ  ป่ำดงดิบเมือง
ร้อนและป่ำสน  ป่ำดงดิบเมืองร้อนยังสำมำรถจ ำแนกย่อยลงไปอีกได้เป็น   ป่ำดงดิบแล้งและป่ำดงดิบเขำ   ซึ่ง
จะพบในพื้นที่ที่มีควำมสูงไม่เกิน 800 เมตรจำกระดับน้ ำทะเลปำนกลำง  เหนือควำมสูงระดับนั้นข้ึนไปจะเริ่มมี
ป่ำสนปะปน   และเมื่อข้ึนไปสู่ระดับควำมสูงมำกข้ึนไปจะพบสนสองใบหรือสำมใบเป็นไม้เด่นน ำ   ป่ำดงดิบ
เมืองร้อนจะมีลักษณะที่มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพมำกกว่ำป่ำสนและสำมำรถเก็บเกี่ยวผลิตผลเพื่อกำร
ด ำรงชีพและใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ ำวันได้มำกกว่ำ   ซึ่งกำรเก็บเกี่ยวใช้ประโยชน์จำกพื้นที่ป่ำไม้ของชุมชน
บนพื้นที่สูงได้กล่ำวถึงแล้วในบทที่ 3  
 ในมิติทำงสังคมและวัฒนธรรม  ชนเผ่ำบนพื้นที่สูงแต่ละเผำ่จะมีธรรมเนียมกำรจ ำแนกประเภทปำ่ตำม
กำรใช้สอย   ซึ่งเป็นภูมิปัญญำท้องถ่ินในกำรบริหำรทรัพยำกรป่ำไม้เพื่อกำรใช้ประโยชน์ของชุมชน 
  2) ทรัพยำกรดิน  ในกำรปฏิบัติงำนทั่วไปกรมพัฒนำที่ดินจะจ ำแนกพื้นที่ที่มีควำมลำดชันเกิน  
35% ออกเป็นพื้นที่ลำดชันเชิงซ้อน   ซึ่งโดยหลักกำรแล้วจะไม่มีกำรส ำรวจดินในพื้นที่ดังกล่ำว   เนื่องจำกมี
ข้อจ ำกัดด้ำนกฎหมำยที่จะใช้ที่ดินเพื่อกำรเกษตร   แต่โครงกำรพัฒนำในพื้นที่สูงทั้งหมดจะเป็นกรณียกเว้นที่
อำจมีกำรส ำรวจดินที่ควำมลำดชันมำกกว่ำ 35% ได้   เพื่อน ำไปใช้ประกอบกำรพิจำรณำควำมเหมำะสมใน
กำรใช้ที่ดินทั้งนี้หน่วยงำนที่เป็นเจ้ำของโครงกำรพัฒนำจะเป็นผู้ก ำหนดขอบเขตกำรท ำงำน   โดยในพื้นที่ที่คง
สภำพเป็นป่ำอยู่จะท ำกำรส ำรวจดินโดยสังเขป   แต่จะท ำกำรส ำรวจโดยละเอียดในพื้นที่ซึ่งมีกำรใช้ที่ดินเพื่อ
ท ำกำรเกษตรอยู่ผลกำรส ำรวจดินนอกจำกจะช้ีถึงระดับควำมเหมำะสมของกำรใช้ที่ดินในปัจจุบันแล้ว   ยัง
สำมำรถช้ีถึงทำงเลือกกำรใช้ที่ดินแบบใหม่ที่เป็นไปได้และข้อจ ำกัดกำรใช้ที่ดินที่มีและอำจแก้ไขให้หมดไปได้ 
อำทิ แนวทำงกำรปรับปรุงควำมอุดมสมบูรณ์ของดินที่เหมำะสมในกรณีที่ดินมีปริมำณธำตุอำหำรต่ ำหรื อ
ปฏิกิริยำดินเป็นกรดจัดเกินไป   มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่จ ำเป็นในกรณีที่ดินมีกำรกร่อนมำก   ควำม
จ ำเป็นที่จะต้องมีระบบกำรให้น้ ำชลประทำนหรือวิธีกำรเพิ่มพูนควำมช้ืนแก่ดินในกรณีที่โครงสร้ำงของดินอำจ
ท ำให้พืชขำดน้ ำได้โดยง่ำย 
  3) ทรัพยำกรน้ ำ   ซึ่งจะประกอบด้วย 2 ส่วนคือ  เครือข่ำยของล ำน้ ำ (Drainage pattern) 
และสภำพอ ำนวยน้ ำที่ต ำแหน่งต่ำงๆ ของล ำน้ ำ   เครือข่ำยล ำน้ ำที่หนำแน่น   มีล ำน้ ำสำขำจ ำนวนมำกจะเอื้อ
ต่อกำรระบำยน้ ำและควบคุมอัตรำกำรไหลของน้ ำเนื่องจำกสำมำรถกระจำยปริมำณน้ ำไหลบ่ำออกไปยังล ำน้ ำ
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สำขำต่ำงๆ  ได้โดยง่ำย   ทั้งยังสำมำรถใช้ฝำยต้นน้ ำธำรขนำดเล็กในกำรชะลอกำรไหลของน้ ำ   ลดโอกำสที่จะ
เกิดอุทกภัยในพื้นที่รำบลุ่มหำกมีฝนตกหนักต่อเนื่องเป็นเวลำนำน สภำพอ ำนวยน้ ำที่ดีหมำยถึง   กำรที่มี
น้ ำไหลในล ำน้ ำอย่ำงต่อเนื่องตลอดทั้งปี   ซึ่งนอกจำกจะช่วยหล่อเลี้ยงระบบนิเวศในล ำน้ ำและริ มฝั่งน้ ำ
ก่อให้เกิดบริกำรทำงนิเวศที่ติดตำมมำแล้ว   ยังเป็นโอกำสที่จะพัฒนำระบบสง่น้ ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภคและท ำ
กำรเกษตรได้ด้วย   สภำพอ ำนวยน้ ำที่ดีน้ีจะข้ึนอยู่กับขนำดและควำมอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่ป่ำต้นน้ ำล ำธำรดัง
ได้กล่ำวถึงแล้วในบทที่ 2   ล ำน้ ำที่เคยมีน้ ำไหลตลอดปีอำจไม่มีน้ ำในฤดูแล้งได้   หำกสูญเสียพื้นที่ป่ำในเขตต้น
น้ ำล ำธำร  

ข้อขัดแย้งในกำรใช้ทรัพยำกรที่มักพบในกำรพัฒนำบนพื้นที่สูงจะมีอยู่ 2 ประเด็นด้วยกันคือ 
  1) ข้อขัดแย้งเกี่ยวกับกำรใช้ที่ดิน   ซึ่งจะเป็นข้อขัดแย้งระหว่ำงประชำกรในชุมชนและ
ภำครัฐ   ทั้งนี้สืบเนื่องมำจำกกำรที่ที่ดินอันเป็นที่ตั้งชุมชนและ/ หรือ ที่ท ำกินบนพื้นที่สูงอยู่ในเขตสงวนตำม
กฎหมำยข้อใดข้อหนึ่ง   อีกทั้งกฎหมำยและกฎระเบียบที่ใช้บริหำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้และที่ดินป่ำไม้มี
ควำมซับซ้อนและหลำกหลำย   ยำกต่อกำรท ำควำมเข้ำใจให้ครบถ้วน   ทั้งนี้ยังไม่นับว่ำแนวเขตที่ดินป่ำไม้
ประเภทต่ำงๆ นั้นไม่มีหลักฐำนทำงกำยภำพปรำกฏในพื้นที่    และแผนที่ที่ใช้ประกำศแนบท้ำยกฤษฎีกำต่ำงๆ 
ยังเป็นแผนที่มำตรำส่วนหยำบ  (1 : 250000)  ยำกต่อกำรใช้อ้ำงอิงก ำหนดแนวเขตที่ชัดเจน   ซึ่งข้อขัดแย้ง
ด้ำนกฎหมำยและระเบียบปฏิบัติน้ีได้รับกำรแกไ้ขโดยคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแหง่ชำติที่จะก ำหนดแนวทำง
ปฏิบัติส ำหรับให้ทุกหน่วยงำนในภำครัฐในกำรยึดถือเปน็หนึ่งเดียวแล้ว   ส่วนข้อขัดแย้งด้ำนแนวเขตและแผนที่ 
ณ เวลำที่จัดท ำเอกสำรฉบับนี้   ก ำลังได้รับกำรแก้ไขผ่ำนโครงกำรปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบ
บูรณำกำร  ซึ่งมีเป้ำหมำยให้แผนที่แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐทุกประเภทได้รับกำรปรับปรุงเป็นแนวเขตเดียว   
ในแผนที่มำตรำส่วน 1 : 4000 
  2) ข้อขัดแย้งด้ำนทรัพยำกรน้ ำ   ประเด็นควำมขัดแย้งได้แก่สิทธิในกำรเข้ำถึงและใช้
ทรัพยำกรน้ ำ   ซึ่งมักจะเป็นปัญหำระหว่ำงชุมชนที่ใช้น้ ำในล ำน้ ำเดียวกัน   ในกลุ่มชำติพันธ์ุที่มีธรรมเนียมกำร
ท ำนำมักไม่พบปัญหำน้ี   เนื่องจำกมีกลไกทำงสังคมที่ฝังอยู่ในประเพณีของชนเผ่ำที่จะขจัดข้อขัดแย้งได้   แต่
มักพบข้อขัดแย้งระหว่ำงกลุ่มชำติพันธ์ุที่ไม่มีธรรมเนียมกำรท ำนำซึ่งมักจับจองที่ดินท ำกินบนลำดเขำกับกลุ่ม
ชำติพันธ์ุที่มีธรรมเนียมกำรท ำนำซึ่งมักจับจองที่ท ำกินในที่รำบสองฟำกล ำน้ ำที่อยู่ต่ ำลงมำ   หรือในระหว่ำง
กลุ่มชำติพันธ์ุสองกลุ่มที่ไม่มีธรรมเนียมกำรท ำนำและใช้น้ ำในล ำน้ ำเดียวกันแต่คนละต ำแหน่ง   ข้อขัดแย้งใน
กำรใช้ทรัพยำกรน้ ำนี้อำจลุกลำมเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำได้หำก
ไม่สำมำรถจัดสรรทรัพยำกรน้ ำอย่ำงลงตัวและเท่ำเทียม 
  6.2.1.4. กำรศึกษำสภำวะเศรษฐกิจและสังคมในระดับครัวเรือนของชุมชน   นอกจำกต้นทุน
ทำงทรัพยำกรธรรมชำติที่มีและสำมำรถน ำมำใช้ในได้พื้นที่แล้ว   ต้นทุนที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงินในระดับ
ครัวเรือนของเกษตรกรก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ต้องน ำมำพิจำรณำเพื่อประกอบกำรก ำหนดเขตกำรใช้ที่ดิน   โดย
จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนจะเป็นปัจจัยบ่งช้ีควำมต้องกำรอำหำร   ซึ่งจะต้องจัดให้มีระบบกำรผลิตหรือที่มำ
ของรำยได้เพียงพอที่จะสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำร   จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนที่สำมำรถใช้แรงงำนในไร่นำ
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ได้จะเป็นปัจจัยบ่งช้ีว่ำครัวเรือนมีสำมำรถรองรับกิจกรรมอะไรได้บ้ำงในขนำดเท่ำไร   โอกำสในกำรหำรำยได้
จำกนอกภำคเกษตรภำยนอกชุมชนอำจท ำให้เกิดกำรขำดแคลนแรงงำนส ำหรับภำคเกษตรในบำงช่ วงเวลำ   
แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นทำงเลือกในกำรแสวงหำรำยได้ที่เสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำรและคุณภำพชีวิตที่ดี
แก่ครัวเรือน   ระดับกำรศึกษำและกำรอ่ำนออกเขียนได้ของสมำชิกในครัวเรือนจะเป็นเครื่องบ่งช้ีว่ำ   
ครัวเรือนมีควำมพร้อมจะพัฒนำไปสู่ระบบกำรผลิตเชิงพำณิชย์ที่มีควำมซับซ้อนและจ ำเป็นต้องมีกำรจดบันทึก
เช่น   กำรรับรองมำตรฐำนกำรผลิตที่ดี (Good agricultural practice, GAP) หรือเกษตรอินทรีย์   รวมถึง
ควำมเป็นไปได้ที่จะจัดตั้งกลุ่มวิสำหกิจชุมชนเพื่อขอรับกำรสนับสนุนด้ำนทุนและกำรรวมกลุ่มขำยผลผลิต
เพื่อให้ชุมชนพึ่งพำตนเองในระยะยำวได้มำกน้อยเพียงใด   ซึ่งหำกชุมชนมีอัตรำกำรรู้หนังสือต่ ำ   ประเด็น
เหล่ำน้ีจะเป็นอุปสรรคที่จะน ำเสนอทำงเลือกใหมใ่นกำรท ำกำรเกษตรที่จะสร้ำงรำยได้แก่ครัวเรือนมำกกว่ำเดิม 
  6.2.1.5. กำรก ำหนดเขตกำรใช้ที่ดิน  ก่อนจะเริ่มท ำกำรก ำหนดเขตกำรใช้ที่ดินน้ัน   จะต้องมี
กำรแจกแจงปัญหำที่พบทั้งหมดในพื้นที่เป้ำหมำย   และท ำกำรก ำหนดเป้ำประสงค์ของกำรพัฒนำร่วมกัน
ระหว่ำงผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีทั้งหมด   รวมถึงกำรก ำหนดตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จของกำรพัฒนำที่เป็นรูปธรรมและวัด
ได้จริงด้วย   เขตกำรใช้ที่ดินที่พึงมีส ำหรับชุมชนบนพื้นที่สูงแต่ละชุมชนจะประกอบด้วย 
 1) เขตชุมชน   ซึ่งสำมำรถก ำหนดเขตได้โดยสะดวกจำกชุมชนที่มีอยู่แล้ว   และอำจมีพื้นที่ส ำรอง
ส ำหรับรองรับกำรขยำยตัวของประชำกรในอนำคตด้วย 
 2) เขตพื้นที่ป่ำต้นน้ ำล ำธำร   เป็นพื้นที่อนุรักษ์ที่มีไว้เพื่อรักษำสภำพอ ำนวยน้ ำของล ำน้ ำ   ซึ่งธรรม
เนียมกำรใช้น้ ำของชุมชนบนพื้นที่สูงนั้น   จะแยกพื้นที่ต้นน้ ำส ำหรับน้ ำที่ใช้เพื่อกำรอุปโภคบริโภคและ
กำรเกษตรออกจำกกัน   โดยจะไม่มีกำรใช้ประโยชน์จำกพื้นที่ต้นน้ ำส ำหรับกำรอุปโภคบริโภคโดยสิ้นเชิง   
ทั้งนี้เพื่อเป็นกำรรักษำคุณภำพของน้ ำในขณะที่พื้นที่ต้นน้ ำส ำหรับกำรเกษตรอำจซ้อนทับกับพื้นที่ป่ำใช้สอยได้
เป็นบำงส่วน    
 3) พื้นที่ป่ำใช้สอย   ซึ่งจะต้องมีขนำดพื้นที่และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพตลอดจนจ ำนวน
ประชำกรของชนิดพันธ์ุมำกเพียงที่จะรองรับกำรเก็บเกี่ยวได้   ซึ่งกำรใช้ประโยชน์จำกป่ำใช้สอยนี้จะ
ประกอบด้วยกำรใช้ไม้เป็นวัสดุก่อสร้ำง  เป็นเช้ือเพลิง   กำรเก็บเกี่ยวลูกไม้ ใบไม้เพื่อเป็นอำหำรและเป็นยำ   
ตำมหลักพระรำชด ำริเรื่อง “ป่ำ 3 อย่ำง ประโยชน์ 4 อย่ำง” ในพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่ 9   
ส ำหรับประเทศไทยแม้จะมีกำรศึกษำถึงอัตรำกำรเก็บเกี่ยวผลผลิตจำกป่ำดังได้แสดงแลว้ในบทที่ 3   แต่ยังไม่มี
กำรศึกษำควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรเก็บเกี่ยวผลผลิตจำกป่ำประเภทต่ำงๆ อย่ำงเป็นระบบ   ท ำให้ยำก
แก่กำรก ำหนดขนำดพื้นที่ป่ำใช้สอยที่เหมำะสมกับขนำดของประชำกรในชุมชนหรือลุ่มน้ ำอย่ำงเป็นระบบได้   
หลักกำร “ป่ำ 3 อย่ำง ประโยชน์ 4 อย่ำง” นี้จะคำบเกี่ยวกับกับระบบกำรใช้ที่ดินแบบวนเกษตรในส่วนหนึ่ง   
ซึ่งหำกมีกำรบริหำรจัดกำรที่ดีพอ   นอกจำกจะมีบทบำทในด้ำนเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำรและกำรมี
คุณภำพชีวิตที่ดีแล้ว   ยังอำจเป็นแหล่งรำยได้ของครัวเรือนในชุมชนได้อีกทำงหนึ่งด้วย 
 4) พื้นที่ผลิตเพื่อควำมมั่นคงทำงอำหำร   ซึ่งอำจจะเป็นพื้นที่นำหรือพื้นที่ปลูกข้ำวไร่ตำมแต่สภำพภูมิ
ประเทศ   ส ำหรับครัวเรือนที่มีขนำด 4-5 คนและมีรำยได้ส่วนหนึ่งจำกนอกภำคกำรเกษตร   ควรจะมีพื้นที่
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ส่วนนี้อย่ำงน้อย 2 ไร่   ดังนั้นกำรค ำนวณขนำดพื้นที่ข้ันต่ ำที่ชุมชนจะต้องมีเพื่อกำรผลิตเพื่อควำมมั่นคงทำง
อำหำรจึงกระท ำได้ผ่ำนจ ำนวนครัวเรือนในชุมชน 

ส ำหรับชุมชนที่มีวัฒนธรรมในกำรท ำนำ   กำรก ำหนดเขตพื้นที่ผลิตเพื่อควำมมั่นคงทำงอำหำรนี้จะท ำ
ได้โดยง่ำย   เนื่องจำกเงื่อนไขในกำรท ำนำที่จะต้องมีระบบส่งน้ ำชลประทำนเป็นปัจจัยบังคับให้พื้นที่กำรท ำนำ
ต้องอยู่ในบริเวณเดียวกันเท่ำนั้นเพื่อควำมสะดวกในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ   กำรปรับปรุงระบบกำรส่งน้ ำ
ชลประทำนหรือขยำยพื้นที่ท ำนำเพิ่มเติมมกัถูกบังคับด้วยเงือ่นไขของภูมิประเทศ   ตลอดจนข้อจ ำกัดในแง่ของ
กำรหลีกเลี่ยงควำมขัดแย้งในกำรใช้ทรัพยำกรน้ ำใหต้้องรวมกลุ่มอยู่ในบริเวณเดียวกับพื้นที่ที่เคยมีกำรท ำนำอยู่
แต่เดิม 

ส ำหรับชุมชนที่ผลิตข้ำวไร่เป็นหลักส ำหรับควำมมั่นคงทำงอำหำร   จะพบว่ำมีพื้นที่กำรผลิตหลำย
แปลงหมุนเวียนกันไปตำมระบบกำรท ำไร่หมุนเวียนในวัฒนธรรมดั้งเดิม   และยำกที่จะโน้มน้ำวสมำชิกใน
ชุมชนให้ลดขนำดกำรใช้พื้นที่ลง   ทำงเลือกทำงหนึ่งที่เป็นแนวทำงปฏิบัติใหม่ในปัจจุบันคือกำรปรับเปลี่ยน
วิธีกำรผลิตของชุมชนที่มีกำรผลิตแบบนี้ให้มำท ำนำแทน  ทั้งนี้โดยอำจเป็นกำรลงทุนจำกภำครัฐในกำรปรับ
พื้นที่ท ำข้ันบันไดนำข้ำวให้   หรือเป็นกำรส่งเสริมให้สมำชิกในชุมชนท ำข้ันบันไดนำข้ำวด้วยตนเอง   ในหลำย
กรณีด้วยข้อจ ำกัดด้ำนภูมิประเทศท ำให้ จ ำเป็นที่จะต้องมีกำรลงทุนจำกภำครัฐเพื่อสร้ำงระบบส่งน้ ำส ำหรับ
พื้นที่นำที่จัดท ำข้ึนใหม่   เนื่องจำกจะต้องใช้ควำมรู้ทำงวิศวกรรมและมีต้นทุนด้ำนค่ำวัสดุก่อสร้ำงสูงเกินกว่ำที่
ชุมชนจะลงทุนเองได้    
 5) พื้นที่ท ำกำรเกษตรเชิงพำณิชย์   เพื่อเป็นแหล่งที่มำของรำยได้   โดยระบบกำรผลิตในพื้นที่ส่วนนี้
อำจเป็นระบบวนเกษตร   หรืออำจมีกำรใช้ที่ดินอย่ำงเข้มข้นข้ึนกับบริบทของพื้นที่นั้นๆ  รวมถึงข้อจ ำกัดด้ำน
กฎระเบียบกำรใช้ประโยชน์ที่ดินป่ำไม้ด้วย   อนึ่ง หำกมีควำมต้องกำรใช้พื้นที่เพื่อกำรเพำะปลูกแบบเข้มข้น 
(intensive cropping)   ควรจะพิจำรณำกำรจัดท ำระบบส่งน้ ำเพื่อกำรชลประทำน   ทั้งต้องพิจำรณำถึงควำม
ต้องกำรใช้น้ ำของพืชที่เพำะปลูก และสมดุลของทรัพยำกรน้ ำที่มีในพื้นที่ประกอบด้วย   ประเด็นส ำคัญที่ควร
พิจำรณำในกรณีของกำรจัดท ำระบบกำรชลประทำนบนพื้นที่สูงคือ   โดยที่ภูมิประเทศไม่เอื้ออ ำนวยให้พัฒนำ
อ่ำงเก็บน้ ำเพื่อส ำรองน้ ำไว้ใช้ได้   เมื่อพ้นฤดูฝนจ ำเป็นต้องพึ่งพำกำรอ ำนวยน้ ำจำกพื้นที่ต้นน้ ำเพียงประกำร
เดียว  ประกอบกับพื้นที่รับน้ ำที่จะใช้เป็นน้ ำต้นทุนมีขนำดเล็กมำกเมื่อเทียบกับกำรวำงระบบชลประทำนใน
พื้นที่รำบลุ่ม   จึงมีควำมเป็นไปได้สูงที่กำรอ ำนวยน้ ำของพื้นที่รับน้ ำจะลดลงจนไม่อำจใช้ประโยชน์ได้   หำก
ปริมำณน้ ำฝนรำยปีลดลงต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยมำกและ/หรือต่อเนื่องกันเพียง 1 หรือ 2 ป ี
 ข้อดีของกำรมีระบบส่งน้ ำชลประทำนส ำหรับพื้นที่ท ำกำรเกษตรเชิงพำณิชย์คือ   เกษตรกรจะมี
ทำงเลือกในกำรผลิตที่หลำกหลำยกว่ำ   และมีมูลค่ำกำรผลิตต่อหน่วยพื้นที่สูงกว่ำกำรปลูกพืชเชิงเดี่ยวเช่น
ข้ำวโพดโดยอำศัยน้ ำฝน   ซึ่งจะท ำให้ขนำดของกำรใช้ที่ดินของครัวเรือนลดลงอย่ำงมีนัยยะส ำคัญ 
 ขนำดของพื้นที่กำรผลิตเชิงพำณิชย์ส ำหรับแต่ละชุมชนน้ี   สำมำรถประเมินได้จำกจ ำนวนแรงงำนใน
ครัวเรือนที่มีและรูปแบบกำรใช้ที่ดิน   ซึ่งกำรด ำเนินงำนก ำหนดขอบเขตพื้นที่ส่วนนี้มักจะไม่สำมำรถท ำให้
เสร็จสิ้นได้ในเวลำอันสั้น   เนื่องจำกติดขัดด้วยกำรถือครองที่ดินตำมจำรีตที่สมำชิกในชุมชนถือครองมำแต่เดิม   
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และประชำกรบนพื้นที่สูงจะมองว่ำที่ดินเป็นทรัพย์สินมีค่ำ   กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยไม่อนุญำตให้ใช้ที่ดิน
โดยเด็ดขำดในครั้งเดียวจะก่อให้เกิดควำมขัดแย้งตำมมำ   จ ำเป็นต้องใช้มำตรกำรผ่อนปรนและชดเชย   
ตลอดจนทดแทนที่มำของรำยได้เพือ่สรำ้งแรงจงูใจใหส้มำชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกร
ที่ดินและป่ำไม้ในพื้นที่ด้วยควำมสมัครใจ 
 6) พื้นที่ป่ำอนุรักษ์ส ำหรับให้บริกำรทำงนิเวศแก่ชุมชน   ซึ่งเป็นพื้นที่ที่จะไม่มีกำรใช้ประโยชน์จำก
ชุมชนรวมถึงกำรเก็บเกี่ยวผลผลิตจำกป่ำด้วย   พื้นที่นี้มีไว้เพื่อเป็นคลังควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ   เป็น
พื้นที่อยู่อำศัยสิ่งมีชีวิตที่เอื้อประโยชน์ต่อระบบนิเวศเกษตร 
 ทั้งนี้เขตกำรใช้ที่ดินใดๆ ที่จะมีกำรใช้ประโยชน์หรือเก็บเกี่ยวไม่ควรอยู่ในพื้นที่ช้ันคุณภำพลุ่มน้ ำที่ 1เอ
เพื่อให้เป็นไปตำมนโยบำยของคณะกรรมกำรแก้ไขปัญหำที่ดินแห่งชำตกิำรมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้งหมดในพื้นที่ลุ่มน้ ำตำมที่ก ำหนดขอบเขตพื้นที่ด ำเนินงำนไว้   เป็นเงื่อนไขส ำคัญที่จะท ำให้กำร
ก ำหนดเขตกำรใช้ที่ดินประสบควำมส ำเร็จ ชุมชนจะต้องได้รับกำรเสริมสร้ำงควำมตระหนักรู้เกี่ยวกับข้ อ
กฎหมำยและเงื่อนไขต่ำงๆ เกี่ยวกับกำรใช้ประโยชน์ที่ดินป่ำไม้และผลกระทบของกำรใช้ที่ดินตำมที่เป็นอยู่ที่มี
ต่อผลิตภำพของทรัพยำกรที่ดินและป่ำไม้ที่ชุมชนต้องพึ่งพำ   ทั้งยังต้องสำมำรถน ำเสนอควำมต้องกำรข้ัน
พื้นฐำนของตนเองต่อหน่วยงำนภำครัฐได้ได้   ในขณะเดียวกันหน่วยงำนที่ท ำงำนด้ำนกำรพัฒนำจะต้องเข้ำใจ
ศักยภำพของทรัพยำกรที่มี   และสำมำรถน ำเสนอทำงเลือกกำรใช้ทรัพยำกรที่ไม่ขัดต่อข้อกฎหมำย   
สอดคล้องกับศักยภำพของทรัพยำกร   และไม่เป็นกำรบั่นทอนบทบำทของพื้นที่สูงในฐำนะต้นน้ ำล ำธำร 
 ควำมส ำเร็จของกำรก ำหนดเขตกำรใช้ที่ดินในอุดมคตินั้น   คือกำรที่ชุมชนทั้งหมดในพื้นที่ลุ่มน้ ำ
สำมำรถจัดสรรแบ่งปันทรัพยำกรที่มีได้โดยไม่ขัดต่อข้อกฎหมำยและข้อก ำหนดในกำรใช้ที่ดินป่ำไม้   มีกำรช้ี
แนวเขตร่วมกันระหว่ำงภำครัฐและชุมชน   และมีกำรสร้ำงกติกำในชุมชนที่จะดูแลรักษำทรัพยำกรในส่วน
ต่ำงๆ    ซึ่งภำครัฐรับรู้ และให้กำรสนับสนุน   ครัวเรือนในชุมชนมีทำงเลือกในกำรพัฒนำอำชีพภำค
เกษตรกรรมที่ช่วยให้สำมำรถด ำรงอยู่ได้โดยมีคุณภำพชีวิตที่ดีตำมหลักกำรเศรษฐกิจพอเพียง 
 

6.2.2 การก้าหนดมาตรการอนุรักษ์ดินและน้้าท่ีจ้าเป็นและจัดท้าแผนแม่บท 
 ประกอบด้วยข้ันตอนดังนี้ 
  6.2.2.1. กำรเลือกมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่เหมำะสมเพื่อแก้ปัญหำกำรชะล้ำงพังทลำย
ของดินในพื้นที่เกษตรกรรม 
 1) มำตรกำรทำงวิธีพืช 

แม้ว่ำมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำทำงวิธีกลจะมีประสิทธิภำพสูงกว่ำมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำทำง
วิธีพืช   แต่ด้วยข้อจ ำกัดที่จะต้องมีบุคลำกรที่ผำ่นกำรฝกึฝนมำโดยเฉพำะที่จะควบคุมกำรก่อสร้ำงและข้อจ ำกดั
ด้ำนงบประมำณ   จึงไม่ได้เป็นวิธีกำรที่ดีที่สุดเสมอไป   ในกำรก ำหนดมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำส ำหรับเขต
กำรใช้ที่ดินเพื่อกำรเกษตรนั้น   ควรพิจำรณำเลือกมำตรกำรทำงวิธีพืชเป็นอันดับแรก   แล้วท ำกำรอบรมให้
ควำมรู้และแนะน ำให้เกษตรกรลงมือปฏิบัติได้ทันที   โดยอำจท ำกำรก่อสร้ำงมำตรกำรทำงวิธีกลในภำยหลัง 
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 นอกจำกในพื้นที่ท ำกำรเกษตรแล้ว   ในเขตพื้นที่ฟื้นฟูสภำพป่ำเสื่อมโทรมไปสู่พื้นที่ป่ำใช้สอยหรือ
พื้นที่ผลิตแบบวนเกษตรก็สำมำรถน ำเอำหลักกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำด้วยวิธีทำงพืชมำใช้ได้เ ช่นกัน   ไม่ว่ำจะ
เป็นกำรสร้ำงแถบพืชเพื่อกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ   กำรวำงแนวปลูกพืชขวำงควำมลำดเท   กำรปลูกพืชสลับ
เป็นแถบ   หรือกำรปลูกพืชแซม   กำรปลูกพืชคลุมดิน ฯลฯ   มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่ด ำเนินกำร
เพิ่มเติมเข้ำไปนี้จะมีส่วนช่วยลดกำรชะล้ำงหน้ำดิน   ฟื้นฟูควำมอุดมสมบูรณ์ของดินและเร่งกำรพัฒนำฟื้นฟู
สภำพป่ำหรือระบบวนเกษตรให้บรรลุเป้ำหมำยได้รวดเร็วข้ึน 
 อย่ำงไรก็ตำม   มำตรกำรทำงวิธีพืชมีข้อจ ำกัดที่จะมีกำรใช้แรงงำนในครัวเรือนมำกกว่ำกำรเพำะปลูก
แบบดั้งเดิมเดิม   ซึ่งอำจไม่สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจของครัวเรอืนเกษตรกรที่จ ำเปน็จะต้องย้ำยถ่ินเปน็กำร
ช่ัวครำวเพื่อหำรำยได้จำกนอกภำคเกษตรในช่วงกลำงฤดูปลูกที่ไม่มีควำมจ ำเป็นต้องใช้แรงงำนในไร่นำมำก   
กำรใช้มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำทำงวิธีพืชจึงควรพิจำรณำกำรออกแบบระบบที่ให้ผลตอบแทนเป็นตัวเงินใน
ระยะสั้น   เพื่อเป็นเครื่องจูงใจให้เกษตรกรใช้เวลำในไร่นำโดยไม่จ ำเป็นต้องออกไปหำรำยได้จำกกำรรับจ้ำง
นอกภำคเกษตร 
 2) มำตรกำรทำงวิธีกล 

กำรจัดมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำด้วยวิธีทำงกลนั้น   ควรจะท ำในพื้นที่ที่มีอัตรำกำรชะล้ำงพังทลำย
ของดินในระดับรุนแรง   แต่มีศักยภำพที่จะให้ผลตอบแทนต่อเศรษฐกิจครัวเรือนของเกษตรกรอย่ำงมีนัยยะ
ส ำคัญ   ซึ่งอำจเป็นได้ทั้งในแง่เสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำรหรือเพิ่มพูนรำยได้    

- ข้ันบันไดนำข้ำว 
พื้นที่ที่เหมำะสมกับกำรท ำนำในพื้นที่สูงคือพื้นที่ที่อยู่บริเวณตะพักสองข้ำงล ำน้ ำ  เนื่องจำกควำม

สะดวกในกำรจัดหำน้ ำชลประทำน  ดินบริเวณนี้มักจะอยู่ในกลุ่มดินตะกอนน้ ำพำเชิงซ้อน (Alluvial 
complex) ที่จะมีควำมลึกและลักษณะของเนื้อดินหลำกหลำย   แต่โดยที่เป็นตะกอนน้ ำพำในบำงพื้นที่จึงมี
ควำมสำมำรถในกำรขังน้ ำได้ค่อนข้ำงเลว   กำรท ำนำต้องใช้น้ ำเป็นปริมำณมำก   ในขณะที่บำงพื้นที่อำจขังน้ ำ
ได้ดีเหมำะแก่กำรท ำนำ   ทั้งนี้ข้ึนกับวัตถุต้นก ำเนิดดินและกระบวนกำรก ำเนิดดิน    ส่วนกำรขยำยพื้นที่นำ
หรือท ำข้ันบันไดนำข้ำวเพิ่มเติมพ้นบริเวณที่เป็นตะพักล ำน้ ำควรจะพิจำรณำเลือกพื้นที่ที่ช้ันดินล่ำงเป็นดิน
เหนียวขังน้ ำได้   เพื่อไม่ให้เกิดภำระแก่ระบบส่งน้ ำชลประทำนที่จะต้องก่อสร้ำงเพิ่มเติม 

- ข้ันบันไดปลูกพืช 
กำรท ำข้ันบันไดปลูกพืชจะต้องค ำนึงถึงควำมลึกของกำรตัดดินเช่นเดียวกับข้ันบันไดนำข้ำว พร้อมทั้ง

ค ำนึงถึงรูปแบบกำรใช้ที่ดินบนข้ันบันได   อำทิ ระยะระหว่ำงแถวของพืชที่จะปลูก   ขนำดของเครื่องจักรกลที่
จะใช้   ประกอบกัน    ซึ่งเครื่องจักรกลกำรเกษตรที่มีใช้บนพื้นที่สูงจะมีเพียงรถไถเดินตำม   กำรก ำหนดควำม
กว้ำงของขั้นบันไดจะต้องก ำหนดให้อย่ำงน้อยมีพื้นที่พอที่รถไถเดินตำมจะกลับตัวได้บนข้ันบันไดได้ 

แม้ว่ำข้อก ำหนดในกำรก่อสร้ำงขั้นบันไดปลูกพืช จะแนะน ำให้รวมกองหน้ำดินขณะตัดข้ันบันได   เพื่อ
น ำมำเกลี่ยทับหน้ำข้ันบันไดในภำยหลัง (Council of agriculture, 1995)  แต่มักพบว่ำควำมลึกของช้ันหน้ำ
ดินที่เกลี่ยทับนี้ยังตื้นกว่ำควำมลึกของช้ัน Active root zone  ดังนั้นจึงจ ำเป็นต้องอำศัยดินล่ำงที่มีคุณสมบัติ
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เหมำะสมต่อกำรเจริญของรำกพืชเป็นองค์ประกอบด้วย   ควำมกว้ำงของขั้นบันไดที่สร้ำงจะต้องไม่มำกจนท ำ
ให้ต้องตัดดินลึกจนถึงช้ันที่ดินไม่เหมำะสมกับกำรเจริญเติบโตของรำกพืช 
 กำรจัดท ำข้ันบันไดดินทั้งสองรูปแบบต้องถึงปริมำณน้ ำต้นทุนที่จะน ำมำใช้เพื่อกำรชลประทำนกับขนำด
พื้นที่เป็นองค์ประกอบในกำรตัดสินใจด้วย   ซึ่งกำรพัฒนำระบบส่งน้ ำชลประทำนบนพื้นที่สูงควรก ำหนดให้ใช้น้ ำ
ต้นทุนเพียง  25  เปอร์เซ็นต์ของปริมำณที่มีในช่วงฤดูแล้ง   ทั้งนี้เพื่อให้มีน้ ำเหลือพอส ำหรับหล่อเลี้ยงระบบนิเวศ
และใช้สอยในพื้นที่ตอนล่ำงของลุ่มน้ ำ  ในกำรนี้ผู้วำงโครงกำรพัฒนำจะต้องท ำควำมเข้ำใจกับควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงคุณสมบัติในกำรอุ้มน้ ำของดิน  อัตรำกำรใช้น้ ำของพืชและปฏิทินกำรผลิตให้สอดคล้องกัน 

อนึ่ง กำรพัฒนำระบบส่งน้ ำเพื่อกำรชลประทำนนี้อำจจะท ำได้โดยหลำยหน่วยงำน อำทิ กรม
ชลประทำน กรมทรัพยำกรน้ ำและกรมพัฒนำที่ดิน    ซึ่งจะต้องมีกำรบูรณำกำรแผนงำนร่วมกัน   ทั้งในแง่ของ
ต ำแหน่งของโครงกำรและระยะเวลำกำรด ำเนินงำนในแต่ละช่วงของแผนแม่บท   เพื่อให้กำรพัฒนำอำชีพของ
เกษตรกรเป็นไปโดยรำบรื่น    

- คูรับน้ ำขอบเขำ 
กำรใช้คูรับน้ ำขอบเขำเป็นมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ   จะท ำในพื้นที่ลำดชันที่ท ำกำรเกษตรโดยใช้

น้ ำฝนหรือมีระบบชลประทำน  แต่ไม่ใช่กำรท ำกำรเกษตรแบบเข้มข้นที่จ ำเป็นต้องปรับพื้นที่ด้วยกำรท ำข้ันบันได
ดินเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรจัดกำรและกำรใช้เครื่องจักรกลกำรเกษตร   พื้นที่ระหว่ำงคันคูรับน้ ำขอบเขำ
ยังคงเป็นพื้นที่ที่มีควำมเสี่ยงที่จะเกิดกำรชะล้ำงหน้ำดินรุนแรง   ดังนั้นจึงจ ำเป็นต้องมีมำตรกำรทำงวิธีพืชเพิ่มเตมิ   
ซึ่งสำมำรถท ำได้ด้วยกำรส่งเสริมให้เกษตรกรรู้จักระบบกำรปลูกพืชเพื่อกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำและน ำมำใช้อย่ำง
จริงจัง   เพื่อลดอัตรำกำรชะล้ำงหน้ำดินลงอันจะส่งผลให้สำมำรถใช้ที่ดินในส่วนนี้ได้อย่ำงยั่งยืน 

กำรระบำยน้ ำของคันดินเบนน้ ำ คูรับน้ ำขอบเขำและข้ันบันไดดิน   ควรจะไปในทิศทำงที่ง่ำยต่อกำร
ติดตำม  กรณีที่เบนน้ ำไหลบำ่ใหไ้หลออกจำกพื้นที่ท ำกำรเกษตรเข้ำไปในในพื้นที่ป่ำ  จะต้องให้แน่ใจว่ำปริมำณ
น้ ำไหลบ่ำส่วนเกินที่เพิ่มเข้ำไปจะไม่ท ำให้เกิดร่อง gully ที่อำจพัฒนำไปจนเกิดกำรเคลื่อนตัวของมวลดินได้    

โดยที่มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำทำงวิธีกล จ ำเป็นต้องกำรดูแลรักษำร่องระบำยน้ ำไม่ให้มีตะกอนตกค้ำง   
อันอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยได้   ดังนั้นจะต้องสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของเกษตรกรให้รับผิดชอบดูแลลอกตะกอน
จำกร่องระบำยน้ ำโดยสม่ ำเสมอ   ในข้ันตอนกำรจัดท ำแผนแม่บทจ ำเป็นต้องท ำควำมเข้ำใจกับเกษตรกรถึง
บทบำท หน้ำที่และควำมรับผิดชอบที่จะต้องช่วยดูแลมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำในพื้นที่ของตนเอง 
  6.2.2.2 กำรจัดวำงมำตรกำรอนุรักษ์นอกพื้นที่เกษตรกรรม ในกำรนี้จะต้องก ำหนดพื้นที่ที่
ต้องกำรจะปกป้องให้ชัดเจน   รวมถึงพื้นที่ที่จะท ำหน้ำที่เป็นที่ปกป้อง   อันได้แก่พื้นที่ที่จะเป็นที่วำงฝำยต้นน้ ำล ำ
ธำรซึ่งจะท ำหน้ำที่ชะลอควำมเร็วของน้ ำ   กักตะกอน   และพัฒนำเป็นบึงประดิษฐ์   ตลอดจนกระจำยควำมช้ืน
ออกไปสองข้ำงล ำน้ ำเพื่อสร้ำงพื้นที่ป่ำสองฝั่งล ำน้ ำที่จะช่วยปรับปรุงคุณภำพน้ ำก่อนที่จะไหลลงสู่ล ำน้ ำ 
 โดยที่ฝำยต้นน้ ำล ำธำรเป็นค ำกลำงที่ใช้เรียกฝำยกักน้ ำบนพื้นที่สูงร่วมกัน   จึงเป็นกิจกรรมด ำเนินงำน
โดยหลำยหน่วยงำนทั้งในภำครัฐและภำคเอกชน   แต่ละหน่วยงำนจะมีรูปแบบฝำยของตนเองซึ่งพัฒนำข้ึนมำ
ตำมแนวพระรำชด ำริและดัดแปลงแก้ไขตำมประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน   หำกในกำรด ำเนินงำน มีควำม



96 

ประสงค์จะให้กิจกรรมกำรสร้ำงฝำยต้นน้ ำล ำธำรเป็นงำนที่หลำยหน่วยงำนมีส่วนร่วม   จ ำเป็นที่จะต้อง
พิจำรณำรูปแบบฝำยของแต่ละหน่วยงำนที่สอดคล้องกับสภำพภูมิประเทศ   โดยเฉพำะในเงื่อนไขที่ล ำน้ ำมี
ควำมลำดชันมำก   กำรใช้รูปแบบฝำยที่ออกแบบมำโดยไม่ได้ค ำนึงถึงปัจจัยเสี่ยงจำกควำมเร็วและปริมำณน้ ำ
ไหลบ่ำที่เกิดข้ึนในช่วงฤดูฝน   จะท ำให้ฝำยถูกท ำลำยด้วยควำมรุนแรงของกระแสน้ ำ ได้   ซึ่งหำกมีกำรวำง
ต ำแหน่งฝำยเป็นชุดเรียงต่อกัน   และมีฝำยตัวใดตัวหนึ่งถูกท ำลำย   ฝำยที่อยู่ในต ำแหน่งถัดมำทำงด้ำนท้ำย
น้ ำจะเกิดควำมเสียหำยข้ึนทั้งหมด   นอกจำกนี้ยังอำจเกิดกำรกัดเซำะล ำน้ ำและตลิ่งอย่ำงรุนแรง   ยำกแก่กำร
แก้ไขฟื้นฟู   ดังนั้น   ในกำรจัดท ำแผนแม่บทกำรอนุรักษ์ของพื้นที่ลุ่มน้ ำในรูปแบบบูรณำกำรควรจะมีวิศวกร
ร่วมให้ควำมเห็น เกี่ยวกับรูปแบบของฝำยต้นน้ ำล ำธำรที่เหมำะสมด้วย 
 ล ำดับกำรพัฒนำที่คำดหวังได้เมื่อท ำกำรสร้ำงฝำยต้นน้ ำล ำธำรจะเป็นดังนี้ 
 1. ฝำยจะท ำหน้ำที่ชะลอน้ ำและกักตะกอนได้ทันทีที่ก่อสร้ำงเสร็จ 
 2. ตะกอนจะเริ่มสะสมหน้ำฝำย    ท ำให้กระแสน้ ำมีควำมเร็วลดลงจนวัชพืชน้ ำสำมำรถเจริญเติบโตได้   
และมีกำรพัฒนำเป็นพื้นที่คล้ำยพื้นที่ชุ่มน้ ำ   ซึ่งมีควำมสำมำรถในกำรบ ำบัดคุณภำพน้ ำได้ในระดับหนึ่งภำยใน
ระยะเวลำ 2–3 เดือนในกรณีที่เป็นล ำน้ ำที่ไม่มีน้ ำไหลตลอดปี   วัชพืชน้ ำที่ขึ้นอำจตำยได้ในช่วงฤดูแล้ง   และ
ต้องรอให้มีควำมช้ืนมำกพออีกครั้งจึงจะฟื้นตัวข้ึนมำใหม่   ท ำให้ในช่วงต้นฤดูฝนถัดไปพื้นที่บริเวณหน้ำฝำยจะ
ท ำได้เพียงช่วยกักตะกอนเท่ำนั้น 
 3. ควำมช้ืนที่ฝำยกักเก็บได้จะส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพแวดล้อมพื้นที่สองฝั่งล ำน้ ำเมื่อเข้ำสู่ฤดู
แล้ง   โดยยกระดับน้ ำและเพิ่มควำมชุ่มช้ืนในดินในช่วงเวลำที่เคยแล้ง    ดังนั้น อำจต้องใช้เวลำ 2–3 ฤดูแล้ง
จึงจะเกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมีนัยยะส ำคัญในพื้นที่ดังกล่ำว  ทั้งนี้ข้ึนกับลักษณะภูมิประเทศว่ำมีควำมลำด
ชันมำกน้อยเพียงใด  ระดับน้ ำใต้ดินอยู่ลึกกว่ำระดับ active root zone ของประชำกรพืชมำกน้อยเพียงใด   
และปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงน้ ำในล ำน้ ำกับน้ ำใต้ดิน 
 จะเห็นได้ว่ำกำรจัดมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำภำยนอกพื้นที่ท ำกำรเกษตรจะไม่สัมฤทธ์ิผลใน
ระยะเวลำอันสั้น   ทั้งนี้ไม่นับว่ำฝำยต้นน้ ำล ำธำรอำจเกิดควำมเสียหำยหำกเกิดพำยุฝนขนำดใหญ่เกินกว่ำที่
ออกแบบไว้ให้รับปริมำณน้ ำไหลบ่ำได้   หรือมีข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณท ำให้ไม่สำมำรถท ำกำรก่อสร้ำงได้
ทั้งหมดในครำวเดียวกัน   อีกทั้งกำรเปลี่ยนแปลงภูมิประเทศจำกปรมิำณตะกอนทีส่ะสมหน้ำฝำยอำจไม่เป็นไป
ตำมที่คำดกำรณ์ไว้   ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงเหล่ำน้ีเกิดข้ึนได้ในทุกฤดูฝน   ท ำให้ต้องมีกำรดัดแปลงแก้ไขรูปแบบ
และต ำแหน่งกำรก่อสร้ำง   ตลอดจนเพิ่มหรือลดจ ำนวนฝำยตำมควำมเหมำะสม   ดังนั้นกำรจัดท ำแผนแม่บท
ในส่วนน้ีควรจะมีควำมยืดหยุ่นพอสมควร 
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6.3 การจัดท้าแผนแม่บท 
 เป้ำหมำยของแผนแม่บทกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำมักจะถูกก ำหนดในรูปที่   พื้นที่ท ำกำรเกษตรที่มี
ปัญหำกำรชะล้ำงพังทลำยของดินมีมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่เหมำะสม   มีกำรฟื้นฟูควำมอุดมสมบูรณ์ของ
ดิน   ส ำหรับพื้นที่สูงจ ำเป็นจะต้องก ำหนดเป้ำหมำยเพิ่มเติมคือ   สำมำรถลดทอนผลกระทบของกำรใช้ที่ดิน
ท ำกำรเกษตรที่มีต่อพื้นที่ตอนล่ำงของลุ่มน้ ำ   ซึ่งเป็นเหตุให้จ ำเป็นต้องก ำหนดพื้นที่กำรด ำเนินงำนนอกพื้นที่
ท ำกำรเกษตรด้วยในขณะที่กำรก ำหนดตัวช้ีวัดอำจท ำได้หลำกหลำยรูปแบบ   เช่นวัดควำมก้ำวหน้ำของงำน
อนุรักษ์ดินและน้ ำเป็นระยะตำม milestone ที่ก ำหนด   วัดควำมอุดมสมบูรณ์ของดินที่เพิ่มข้ึน    หรือแม้แต่
วัดปริมำณตะกอนที่สะสมหน้ำฝำยต้นน้ ำล ำธำรเปรียบเทียบกันในแต่ละปี   ตลอดจนวัดสภำพอ ำนวยน้ ำและ
คุณภำพน้ ำในต ำแหน่งทำงท้ำยน้ ำของพื้นที่ท ำกำรพัฒนำ   ซึ่งกำรก ำหนดเป้ำหมำยและตัวช้ีวัดน้ีจ ำเป็นจะต้อง
สอดคล้องกับปัญหำส ำคัญด้ำนทรัพยำกรดินของพื้นที่   และสะท้อนควำมส ำเร็จในกำรแก้ปัญหำ    
 โดยที่ควำมส ำเร็จของมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ   ข้ึนอยู่กับกำรปฏิบัติตำมและดูแลรักษำมำตรกำร
ต่ำงๆ ในที่ดินของเกษตรกร   ในกำรจัดท ำแผนแม่บทจ ำเป็นจะต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรเสริมสร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจและสร้ำงจิตส ำนึก ในกำรมีส่วนร่วมของเกษตรกรเป็นส่วนหนึ่งของแผนด้วย   โดยควรจะยึด
หลักกำร “ภูมิสังคม”   อันเป็นแนวพระรำชด ำริในกำรพัฒนำประกำรหนึ่งของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว
รัชกำลที่ 9   ซึ่งมนูญ (ม.ป.ป.) ได้อธิบำยแนวพระรำชด ำริไว้ว่ำ   “พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวทรงเน้นเสมอ
ว่ำ กำรพัฒนำหรือกำรด ำเนินกำรอะไรก็ตำม ต้องยึดหลักส ำคัญคือให้สอดคล้องกับ ภูมิสังคม ซึ่งนั่นก็คือกำร
พัฒนำโดยยึดหลักสภำพควำมเป็นจริงของ "ภูมิประเทศ" ทั้งในด้ำนพื้นที่ดิน ด้ำนสังคมวิทยำ ด้ำนลักษณะนิสัย
ประจ ำถ่ิน คือ นิสัยใจคอควำมเคยชิน วิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ ควำมเช่ือและหลักศำสนำเป็นต้น และกำรพัฒนำ
โดยยึดหลักภูมิสังคมนี้ ก็คือหลักส ำคัญยิ่งของกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนน่ันเอง ดังพระรำชกระแสว่ำ "...กำรพัฒนำ
จะต้องเป็นไปตำมภูมิประเทศ ทำงภูมิศำสตร์และภูมิประเทศทำงสังคมศำสตร์ ในสังคมวิทยำ ภูมิประเทศตำม
สังคมวิทยำ คือนิสัยใจคอของคนเรำ จะไปบังคับให้คนคิดอย่ำงอื่นไม่ได้ เรำต้องแนะน ำ เรำเข้ำไปช่วย โดยที่จะ
คิดให้เขำเข้ำกับเรำไม่ได้ แต่ถ้ำเรำเข้ำไปแล้ว เรำเข้ำไปช่วยดูว่ำเขำต้องกำรอะไรจริงๆ แล้วก็อธิบำยให้เขำ
เข้ำใจ หลักกำรของกำรพัฒนำนี้ก็จะเกิดประโยชน์อย่ำงยิ่ง...” 
 จำกพระรำชกระแสนี้ ท ำให้เห็นชัดว่ำ กำรพัฒนำตำมแนวพระรำชด ำรินั้นได้ยึดถือสภำพควำมเป็น
จริงของ "ภูมิประเทศ" และ "ภูมิสังคม" คือ ทั้งในด้ำนพื้นที่ดิน ด้ำนสังคมวิทยำ ที่เกี่ยวกับนิสัยใจคอ และ
พื้นฐำนทำงวัฒนธรรมของคนในพื้นที่เป็นหลัก เป็นกำรพัฒนำโดยรอมชอมกับหลักควำมเป็นจริง และไม่ใช่
วิธีกำรหักหำญเป็นหลัก กำรพัฒนำมุ่งเน้น หรือเร่งรีบเพื่อให้เกิดควำมเจริญ หรือควำมเป็น "ทันสมัย" โดยไม่มี
รำกฐำนที่ดีนั้น ย่อมเป็นกำรพัฒนำตำมที่มีรับสั่งว่ำ "เป็นกำรพัฒนำตำมด้วยกระหำยที่จะสร้ำงของใหม่เพื่อ
ควำมแปลกใหม่" ซึ่งถือว่ำเป็นกำรพัฒนำที่ไม่พึงกระท ำ” 
 ดังนั้นแนวคิดในกำรพัฒนำจ ำเป็นจะต้องค ำนึงถึงหลัก 2 ประกำรคือ  ภูมิ หมำยถึงลักษณะภูมิ
ประเทศ   และ สังคม คือสภำพแวดล้อมทำงวัฒนธรรม   โดยจะไม่มีกำรเปลี่ยนแปลงทั้งสภำพภูมิประเทศ
และสังคมของผู้คนในพื้นที่ให้เสียไปจำกสภำพเดิมเป็นส ำคัญ 
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 อนึง่ ด้วยข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณของภำครัฐ   ในกำรจัดท ำแผนแม่บทควำมค ำนึงถึงควำมเป็นไปได้
ที่จะเปิดโอกำสให้ภำคเอกชนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่สูงตำมหลักกำร 
“ประชำรัฐ” โดยยึดแนวทำง payment for ecosystem services เป็นอีกแนวทำงหนึ่งด้วย 
 ในที่นี้ได้น ำเสนอร่ำงแผนแม่บทกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่สูง   โดยมีรำยละเอียดดังนี้  
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ร่าง 
แผนแม่บทส้าหรับการอนุรักษ์ดินและน้า้บนพื้นท่ีสูง 

บทน้า 

 พื้นที่สูงมีควำมส ำคัญต่อประเทศในฐำนะที่เป็น ต้นน้ ำล ำธำรของแม่น้ ำสำยหลักที่หล่อเลี้ยงระบบ
ทรัพยำกรน้ ำของประเทศ   ที่ผ่ำนมำกำรที่ประเทศไทยประสบปญัหำกำรบริหำรจดักำรน้ ำสว่นหนึ่งมีสำเหตุมำ
จำกพื้นที่สูงได้สูญเสียควำมสำมำรถในกำรอ ำนวยน้ ำ  เพรำะมีกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำต้นน้ ำล ำธำรเพื่อใช้ที่ดินเพื่อ
กำรเกษตร ซึ่งรัฐบำลโดยคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติได้ก ำหนดมำตรกำรแก้ไขปัญหำที่ดินที่มีรำษฎร
ถือครองในพื้นที่ป่ำไม้ ในส่วนที่ไม่ได้น ำมำด ำเนินกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน โดยผ่อนผันให้ใช้ที่ดินต่อไปได้แต่
ต้องมีกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่เกื้อกูลต่อกำรอนุรักษ์และมีมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ ควบคุมผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม   ลดกำรชะล้ำงพังทลำย   แผนแม่บทกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่สูงจัดท ำข้ึนเพื่อตอบสนองต่อ
มำตรกำรแก้ไขปัญหำที่ดินดังกล่ำว 

สภาพข้อเท็จจริง 
พื้นที่สูงในประเทศไทยครอบคลุมพื้นที่ประมำณ 67.22 ล้ำนไร่ คิดเป็นร้อยละ 53 ของพื้นที่ 20 

จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงรำย แม่ฮ่องสอน พะเยำ ล ำพูน แพร่ น่ำน ล ำปำง ตำก เพชรบูรณ์ พิษณุโลก เลย 
สุโขทัย ก ำแพงเพชร กำญจนบุรี อุทัยธำนี สุพรรณบุรี รำชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และเพชรบุรี พื้นที่ตั้งชุมชนบน
ที่สูงส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่ำต้นน้ ำล ำธำร ประมำณร้อยละ 88 ของหมู่บ้ำนมีกำรคมนำคมยำกล ำบำก ท ำให้
หน่วยงำนของรัฐเข้ำไปด ำเนินงำนบนพื้นที่สูงได้ไม่ทั่วถึง นอกจำกนี้พื้นที่สูงยังคงมีปัญหำกำรท ำไร่เลื่อนลอย 
และกำรบุกรุกท ำลำยป่ำอย่ำงต่อเนื่อง ในเชิงสังคมประชำกรบนพื้นที่สูงประกอบด้วยชำวเขำเผ่ำต่ำงๆ 15 เผ่ำ 
มีจ ำนวนประชำกร 964,916 (จำกรำยงำนส ำรวจประชำกรเชิงลึก พ.ศ.2551) อำศัยกระจัดกระจำยอยู่ใน
หมู่บ้ำนทั้งหมด 3,829 กลุ่มบ้ำนใน 20 จังหวัด โดยส่วนใหญ่จะกระจำยอยู่ในจังหวัดภำคเหนือ 13 จังหวัด 
จ ำนวน 851,282 คน หรือร้อยละ 88.22 ของประชำกรชำวเขำทั้งประเทศ โดยจังหวัดเชียงใหม่มีชำวเขำมำก
ที่สุด จ ำนวน 244,291 คน (ร้อยละ 25.31) รองลงมำคือจังหวัดตำกและจังหวัดเชียงรำย มีจ ำนวน 130,065 
คน และ 130,054 คน ตำมล ำดับ (ร้อยละ 13.47) ซึ่งพื้นที่สูงเกือบทั้งหมดจะอยู่ในเขตอนุรักษ์อย่ำงใดอย่ำง
หนึ่ง คือ ป่ำสงวนแห่งชำติหรืออุทยำนแห่งชำติ (สถำบันวิจัยและพัฒนำพื้นที่สูง ฯ, ม.ป.ป.) 
 คณะกรรมกำรแก้ไขปัญหำที่ดินแห่งชำติผ่อนผันให้รำษฎรดังกล่ำวใช้ที่ดินในเขตซึ่งเป็นพื้นที่สูงต่อไป
ได้ในรูปของกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนและอนุญำตให้ใช้สอยได้ช่ัวครำวในกรณีของพื้นที่ลุ่มน้ ำช้ันคุณภำพ 1 
และ 2   ข้อผ่อนผันดังที่ได้กล่ำวแล้วข้ำงต้นเป็นไปภำยใต้เงื่อนไขว่ำต้องมีกำรควบคุมกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและ
มีมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่เหมำะสมเพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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แผนแม่บทการอนุรักษ์ดินและน้้าบนพื้นท่ีสูง 
 ประกอบด้วย 3 แผนงำน   และ 9 แผนปฏิบัติกำร   โดยประกอบด้วยแผนปฏิบัติกำรระยะสั้นเพื่อ
ก ำหนดพื้นที่เป้ำหมำย กลุ่มบุคคลเป้ำหมำยและเทคโนโลยีทีเ่หมำะสมต่อบริบทของพืน้ที่จ ำนวน 3 แผน   และ
แผนปฏิบัติกำรระยะยำวเพื่อวำงแผนกำรใช้ที่ดิน  และท ำกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำแบบมีส่วนร่วมจ ำนวน 6 
แผนงำน 

หลักการและเหตุผล 
 กำรอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่สูงจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรในลักษณะที่ชุมชนมีส่วนร่วม   โดยในที่นี้
นิยำมชุมชนเป็น 2 กลุ่ม คือ ชุมชนบนพื้นที่สูงซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงในกำรใช้ที่ดินเพื่อกำรด ำรงชีพ   
ซึ่งจะต้องเป็นผู้มีบทบำทในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรที่ดิน น้ ำและป่ำไม้ควบคู่กันไปด้วย   กับชุมชนตอนล่ำงใน
พื้นที่ลุ่มน้ ำย่อยเดียวกันซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจำกกำรใช้ที่ดินของชุมชนบนพื้นที่สูง   ภำยใต้แผน
แม่บทฉบับนี้ได้ก ำหนดให้มีกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกลุ่มที่ 1  ผ่ำนกระบวนกำรสร้ำงจิตส ำนึกใน
กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรและกำรมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดทิศทำงและรูปแบบกำรใช้ทรัพยำกรของตนเอง  ซึ่ง
สอดคล้องกับมติของคณะกรรมกำรแก้ไขปัญหำที่ดินแห่งชำติ   และชุมชนในกลุ่มที่ 2 สำมำรถมีส่วนร่วมใน
กำรอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่สูงได้ผ่ำนกำรระดมทุนเข้ำสู่ธุรกิจซึ่งท ำผลก ำไรจำกกำรใช้ที่ดินบนพื้นที่สูง   ซึ่ง
เป็นกำรน ำหลักกำร payment for eco-system services มำใช้ เพื่อสร้ำงแรงจงูใจในกำรรว่มอนุรกัษ์ดินและ
น้ ำให้กับชุมชนทั้งสองกลุ่ม 

วัตถุประสงค์ 
1) เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรพัยำกรดินและทีด่ินในพื้นที่ต้นน้ ำล ำธำร   ตลอดจนฟื้นฟูบริกำรทำงนิเวศ

ในกำรควบคุมสภำพอ ำนวยน้ ำของลุ่มน้ ำ 
2) เพื่อสร้ำงโอกำสและควำมมั่งค่ังทำงเศรษฐกิจแก่เกษตรกรผู้ด้อยโอกำสบนพื้นที่สูง   ภำยใต้

หลักกำรของกำรใช้ทรัพยำกรที่ดิน น้ ำและป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน 

เป้าหมาย 
1) เป้ำหมำยระยะสั้นคือกำรก ำหนดพื้นที่วิกฤติเป็นเป้ำหมำยเรียงตำมควำมจ ำเป็นเร่งด่วน ก ำหนด

กลุ่มประชำกรและชุมชนเป้ำหมำย   ตลอดจนสังเครำะห์เทคโนโลยีเหมำะสมสอดคล้องกับบริบท
ของพื้นที่   และด ำเนินกำรประกำศเขตอนุรักษ์ดินและน้ ำโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ 13 14 
และ 15 ใน พระรำชบัญญัติพัฒนำที่ดินเพื่อให้กรมพัฒนำที่ดินและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถ
จัดงบประมำณส ำหรับส ำหรับกำรเตรียมชุมชนและส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีดังกล่ำว 

2) เป้ำหมำยระยะยำวคือ  เกษตรกรในพื้นที่เป้ำหมำยมีควำมตระหนักรู้ในคุณค่ำทรัพยำกรที่มีต่อวิถี
กำรด ำรงชีวิต   มีกำรใช้ที่ดินอย่ำงยั่งยืนภำยใต้มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่เหมำะสม   และมี
ควำมมั่งค่ังทำงเศรษฐกิจตำมอัตภำพ 
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แผนงานท่ี1 การพัฒนาระบบนิเวศเกษตรท่ีเป็นมิตรกับสภาพแวดล้อม อันประกอบด้วยควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพ   มีมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่สอดคล้องและกลมกลืนกับระบบนิเวศ   เสริมสร้ำงและส่งเสริม
บริกำรทำงนิเวศในกำรลดกำรชะล้ำงพังทลำยของดิน   เพิ่มกำรสร้ำงหน้ำดินทดแทนและมีระบบหมุนเวียน
ธำตุอำหำรพืชในดินอย่ำงมีประสิทธิภำพ   และสร้ำงภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ
โลกที่จะมีต่อระบบกำรผลิตภำยใต้แผนงำนน้ีประกอบด้วย 3 แผนปฏิบัติกำร คือ 

แผนงานระยะสั้น 

 แผนปฏิบัติการท่ี 1.1 กำรก ำหนดพื้นที่วิกฤติและประกำศประกำศเขตอนุรักษ์ดินและน้ ำในพื้นที่สูง   
โดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ 13, 14 และ 15   ใน พระรำชบัญญัติพัฒนำที่ดิน พ.ศ. 2551 โดยก ำหนด
ควำมส ำคัญเร่งด่วนให้กับพื้นที่ช้ันคุณภำพลุ่มน้ ำช้ัน 1 และ 2 เป็นอันดับแรก 
 ระยะเวลำด ำเนินกำร : 3 ปี    
 ตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จ : มีกำรประกำศเขตอนุรักษ์ดินและน้ ำได้อย่ำงน้อยร้อยละ 70 ของพื้นที่วิกฤติ 

แผนงานระยะยาว 

แผนปฏิบัติการท่ี 1.2  กำรจัดท ำแผนกำรใช้ที่ดินและออกแบบระบบอนุรักษ์ดินและน้ ำรำยแปลงบน
พื้นฐำนควำมต้องกำรของชุมชน   เพื่อกำรอนุรักษ์ฐำนทรัพยำกรดิน น้ ำ ป่ำไม้ ที่มี   และกำรเพิ่มพูนบริกำร
ทำงนิเวศตลอดจนควำมเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ระยะเวลำด ำเนินกำร : 3 ปี  หลังจำกเริ่มมีกำรประกำศเขตอนุรักษ์ดินและน้ ำ 
 ตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จ : มีกำรจัดท ำแผนกำรใช้ที่ดินแบบมีสว่นร่วมและออกแบบระบบอนุรักษ์ดินและน้ ำ
ได้อย่ำงน้อยร้อยละ 90 ของพื้นที่ที่มีกำรประกำศเขตอนุรักษ์ดินและน้ ำ    

แผนปฏิบัติการท่ี 1.3 กำรก่อสร้ำงมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ   และส่งเสริมให้เกิดกำรจัดกำรดิน
และที่ดินเพื่อกำรอนุรักษ์ฯ ตำมแผนปฏิบัติกำรที่ 1.2 
 ระยะเวลำด ำเนินกำร : 5 ปีข้ึนไป   หลังจำกมีกำรจัดท ำแผนตำมข้อ 1.2 
 ตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จ : กำรใช้ที่ดินในเขตอนุรักษ์ดินและน้ ำอย่ำงน้อยร้อยละ 70 เป็นไปตำมแผนกำรใช้
ที่ดินที่ก ำหนดไว้   และมีมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่เหมำะสม 
หมำยเหตุ : มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำในที่นี้หมำยถึง “กำรกระท ำใดๆ ที่มุ่งให้เกิดกำรระวังรักษำดิน   ไม่ให้
เกิดควำมเสื่อมโทรม สูญเสีย   รวมถึงกำรปรับปรุงรักษำควำมอุดมสมบูรณ์ของดินและกำรรักษำน้ ำในดินหรือ
บนผิวดินให้คงอยู่เพื่อรักษำดุลธรรมชำติให้เหมำะสมในกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในทำงเกษตรกรรม”   ตำมที่ระบุ
ไว้ใน พระรำชบัญญัติพัฒนำที่ดิน พ.ศ. 2551 

แผนงานท่ี 2 การสร้างความตระหนักรู้ในคุณค่าของทรัพยากรท่ีมีต่อวิถีการด้ารงชีวิต    สร้ำงควำม
ภำคภูมิใจในองค์ควำมรู้ตำมภูมิปัญญำท้องถ่ินในกำรใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติควบคู่กัน    
และสร้ำงจิตส ำนึกของชุมชนบนพื้นที่สูงที่จะอนุรักษ์หวงแหนฐำนทรัพยำกรดิน น้ ำและป่ำไม้ ที่มีอยู่เพื่อกำรใช้
สอยอย่ำงยั่งยืน   ทั้งนี้โดยกำรรวบรวมองค์ควำมรู้ที่เป็นภูมิปัญญำท้องถ่ินน ำมำสร้ำงเป็นชุดควำมรู้ที่เหมำะสม
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กับบริบทกำรใช้ที่ดินของพื้นที่และเผยแพร่สู่เกษตรกร   ตลอดจนขับเคลื่อนให้เกิดกำรประยุกต์ใช้งำนองค์
ควำมรู้และชุดควำมรู้ดังกล่ำวผ่ำนกำรจัดต้ังกลุ่มเกษตรกรผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง   อีกทั้งสนับสนุนให้เกิดกำร
วิจัยเพื่อเปลี่ยนภูมิปัญญำท้องถ่ินให้เป็นองค์ควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์อันจะก่อให้เกิดกำรพัฒนำต่อยอดไปไปสู่
กำรสร้ำงควำมรู้ใหม่ๆภำยใต้แผนงำนน้ีประกอบด้วย 3 แผนปฏิบัติกำร 

แผนระยะสั้น 

แผนปฏิบัติการท่ี 2.1 กำรรวบรวมจัดหมวดหมู่องค์ควำมรู้ท้องถ่ิน ( indigenous knowledge 
management) เป็นกำรรวมรวมองค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรดินและที่ดินทั้งที่เป็นข้อมูลปฐมภูมิ (จำกกำร
สัมภำษณ์โดยตรง) และทุติยภูมิ (จำกผลกำรศึกษำที่ได้ท ำมำก่อนหน้ำแล้ว)  มำจัดหมวดหมู่และสังเครำะหเ์ปน็
ชุดควำมรู้ใหม่ส ำหรับน ำไปใช้ประโยชน์ในที่อื่นๆ ต่อไปโดยบรรจุเข้ำไว้ในหลักสูตรกำรอบรมหมอดินอำสำ 
กลุ่มเกษตรอินทรีย์ ฯลฯ 
 ระยะเวลำด ำเนินกำร : 2 ป ี
 ตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จ : มีชุดองค์ควำมรู้ที่เหมำะสมสอดคล้องกับบริบททำงกำยภำพ เศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมของพื้นที่สูงอย่ำงน้อย 5 ชุด 

แผนงานระยะยาว 

แผนปฏิบัติการท่ี 2.2 วิจัยสนับสนุน  เพื่อเปลี่ยนองค์ควำมรู้ที่รวบรวมและสังเครำะห์ได้ตำม
แผนปฏิบัติกำรที่ 2 ที่เกิดจำกกำรลองผิดลองถูกสั่งสมประสบกำรณ์   ให้เป็นองค์ควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์ซึ่ง
นอกจำกจะช่วยให้สำมำรถน ำไปใช้อย่ำงมีประสิทธิภำพแล้ว   ยังอำจเป็นฐำนส ำหรับกำรพัฒนำต่อยอดใน
แผนปฏิบัติกำรภำยใต้แผนงำนที่ 3 ด้วย 

ระยะเวลำด ำเนินกำร : 3 ปีข้ึนไป 
ตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จ : มีชุดโครงกำรวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ควำมรู้ที่สังเครำะห์ได้ตำมข้อ 2.1 อย่ำงน้อย 

5 โครงกำรหรือเท่ำกับชุดองค์ควำมรู้ที่สังเครำะห์ได้ 

 แผนปฏิบัติการท่ี 2.3  ส่งเสริมกำรจัดต้ังกลุ่มและเครือข่ำยเกษตรกรผู้น ำที่มีภำรกิจด้ำนกำรอนุรักษ์
ดินและน้ ำและฐำนทรัพยำกรอื่นๆ ที่ส ำคัญในพื้นที่โดยตรง   โดยกลุ่มที่จัดตั้งต้องมีลักษณะกำรเป็นผู้น ำกำร
เปลี่ยนแปลงเพื่อผลักดันให้เครือข่ำยและชุมชนหันมำใช้มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำที่เหมำะสมกับบริบทกำร
ใช้ที่ดินของพื้นที่และสอดคล้องกับภูมิปัญญำท้องถ่ิน   ทั้งนี้อำจร่วมมือกับหน่วยงำนอื่นที่มีพันธะกิจคล้ำยคลึง
กันหรือด ำเนินกำรเองก็ได้แล้วแต่บริบทของพื้นที่ 
 ระยะเวลำด ำเนินกำร : 5 ปี 
 ตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จ : มีกลุ่มเกษตรกรที่มีสถำนะเป็นผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงน้อย 1 กลุ่มในแต่ละ
เขตอนุรักษ์ดินและน้ ำ 
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แผนงานท่ี 3  การสร้างรูปแบบธุรกิจท่ีน้ารายได้มาสู่ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง   โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ   และการผลิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อันเป็นกำรน ำระบบ Payment for 
eco-system services มำใช้โดยมีแนวคิดพื้นฐำนเช่นเดียวกับ หลักกำรส่งเสริมกำรร่วมลงทุนระหว่ำงภำครัฐ
และเอกชนในกำรปกป้องพื้นที่ต้นน้ ำล ำธำรของกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (Global Environmental Facility, 
n.d.) ภำยใต้แผนงำนน้ีประกอบด้วย 3 แผนปฏิบัติกำรคือ 

แผนงานระยะสั้น 
 แผนปฏิบัติการท่ี 3.1   กำรคัดเลือกเทคโนโลยีกำรใช้ที่ดินเพื่อกำรอนุรกัษ์ดินและน้ ำ กำรจัดกำรที่ดนิ
อย่ำงยั่งยืน  และต้องกำรกำรลงทุนสูง  และกำรแสวงหำพันธมิตรภำคเอกชนโดยกำรเผยแพร่แนวคิด 
payment for eco-system services 
 ระยะเวลำด ำเนินกำร : 2 ปี  
 ตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จ : ภำคธุรกิจเอกชนแสดงควำมสนใจต่อแนวคิด payment for eco-system ที่
แสวงหำผลก ำไรได้ 

 แผนปฏิบัติการท่ี 3.2   กำรพัฒนำรูปแบบธุรกจิที่ก่อให้เกิดก ำไร   โดยก ำหนดกำรใช้ที่ดินบนพื้นที่สูง
ตำมที่เทคโนโลยีที่ได้รับกำรคัดเลือกตำมแผนปฏิบัติกำรที่ 3.1  เป็นอุตสำหกรรมต้นน้ ำ  จำกนั้นพัฒนำ
อุตสำหกรรมกลำงน้ ำและปลำยน้ ำ  
 ระยะเวลำด ำเนินกำร : 1 ป ี
 ตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จ : มีแผนธุรกิจที่ครอบคลุมอุตสำหกรรมต้นน้ ำ กลำงน้ ำและปลำยน้ ำ   จำกกำรใช้
ที่ดินบนแบบยั่งยืนบนพื้นที่สูงและสำมำรถแสวงหำก ำไรได้อย่ำงน้อย 3 แผน 

แผนงานระยะยาว 
 แผนปฏิบัติการท่ี 3.3   กำรระดมทุน   เพื่อใช้ในกำรจัดท ำมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่สูง   
อันเป็นกำรลดภำระด้ำนต้นทุนทั้งแก่เกษตรกรและภำครัฐ   ในอีกทำงหนึ่งใช้เพื่อก่อตั้งอุตสำหกรรมกลำงน้ ำ
และปลำยน้ ำ 
 ระยะเวลำด ำเนินกำร : 5 ปีข้ึนไป 
 ตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จ : เกษตรกรในพื้นที่สูงได้รับเงินจำกกำรระดมทุนเพื่อด ำเนินกำรจัดระบบอนุรักษ์
ดินและน้ ำอย่ำงน้อย 1 แปลงในแต่ละเขตอนุรักษ์ดินและน้ ำ 
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ตำรำงที่ 6.1  รำยละเอียดแผนงำนและแผนปฏิบัติกำร   แผนแม่บทส ำหรับกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่สูง 

แผนงำน 
ระยะเวลำ 
ด ำเนินงำน 

ตัวช้ีวัด 
หน่วยงำน 
รับผิดชอบ 

แผนงานท่ี 1 การพัฒนาระบบนิเวศเกษตรท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

แผนงานระยะสั้น    

1.1 กำรก ำหนดพื้นที่วิกฤติและประกำศ
เขตอนุรักษ์ดินและน้ ำบนพื้นที่สูง 

3 ป ี มีกำรประกำศเขตอนุรักษ์ดินและ
น้ ำได้อย่ำงน้อยร้อยละ 75 ของ
พื้นที่วิกฤติ 

พด. อส. ปม. 

แผนงานระยะยาว    

1.2 กำรจัดท ำแผนกำรใช้ที่ดินและ
ออกแบบระบบอนุรักษ์ดินและน้ ำ 

3 ปหีลังกำร
ประกำศเขต

อนุรักษ์ดินและ
น้ ำ 

มีกำรจัดท ำแผนกำรใช้ที่ดินแบบมี
ส่ วนร่ วมและออกแบบระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ ำได้อย่ำงน้อย
ร้อยละ 90  ของเขตอนุรักษ์ดิน
และน้ ำ 

พด. อส. ปม. 

1.3 กำรก่อสร้ำงมำตรกำรอนุรักษ์ดิน
และน้ ำและส่งเสริมให้เกิดกำรจัดกำร
ดินและที่ดินเพื่อกำรอนุรักษ์ฯ 

5 ปีข้ึนไป กำรใช้ที่ดินในเขตอนุรักษ์ดินและ
น้ ำอย่ำงน้อยร้อยละ 70 เป็นไป
ตำมแผนกำรใช้ที่ดินที่ก ำหนดไว้
และมีมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ
ที่เหมำะสม 

พด. 

แผนงานท่ี 2 การสร้างความตระหนักรู้ในคุณค่าของทรัพยากรท่ีมีต่อการด้ารงชีวิต 

แผนงานระยะสั้น    

2.1 กำรรวบรวมจัดหมวดหมู่องค์
ควำมรู้ท้องถ่ิน 

2 ป ี มีชุดองค์ควำมรู้ที่ เหมำะสมกับ
บริบททำงกำยภำพ เศรษฐกิจและ
สังคมของพื้นที่สูงอย่ำงน้อย 5 ชุด 

พด. 

แผนงานระยะยาว    

2.2 วิจัยสนับสนุน 3 ปีข้ึนไป มีชุดโครงกำรวิจัยอย่ำงน้อย 5 ชุด พด. สถำบัน 

   กำรศึกษำใน 

   ท้องถ่ิน 

2.3 สง่เสรมิกำรจัดตั้งกลุม่และเครือข่ำย 
เกษตรกรผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง 

5 ป ี มีกลุม่เกษตรกรผู้น ำกำรเปลีย่นแปลง
อย่ำงน้อย 1 กลุ่มในแต่ละเขต
อนุรักษ์ดินและน้ ำ 

พด. อส. ปม. 
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ตำรำงที่ 6.1  (ต่อ) 

แผนงำน 
ระยะเวลำ 
ด ำเนินงำน 

ตัวช้ีวัด 
หน่วยงำน 
รับผิดชอบ 

แผนงานท่ี 3 สร้างรูปแบบธุรกิจท่ีน้ารายได้มาสู่ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงโดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและการผลิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
แผนงานระยะสั้น    

3.1 กำร คัดเลือกเทคโนโลยีและ
แสวงหำพันธมิตร 

2 ป ี ภำคธุรกิจแสดงควำมสนใจต่อ
แนวคิด  payment  for 
ecosystem services ที่แสวงหำ
ผลก ำไรได้ 

พด. 

3.2 กำรพัฒนำรูปแบบธุรกิจที่ก่อให้เกิด
ผลก ำไร 

1 ป ี มีแผนธุรกิจที่ครอบคลมุอุตสำหกรรม
ต้นน้ ำกลำงน้ ำ และปลำยน้ ำจำก
กำรใช้ที่ดินบนพื้นที่สงูและ
สำมำรถแสวงหำผลก ำไรได้อย่ำง
น้อย 3 แผน 

พด. อช. ปม.
พันธมิตร

ภำคเอกชน 

แผนงานระยะยาว    

3.3 กำรระดมทุนและจัดต้ังธุรกิจ 5 ปีข้ึนไป เกษตรกรในพื้นที่สูงได้รับเงินจำก
กำรระดมทุนส ำหรับใช้ในกำร
จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ ำอย่ำง
น้อย 1 แปลงในแต่ละเขตอนุรักษ์
ดินและน้ ำ 

พันธมิตร
ภำคเอกชน 

    

หมำยเหตุ    

พด. :กรมพัฒนำที่ดิน    

อส. : กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธ์ุพืช   

ปม. : กรมป่ำไม้    
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